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芬蘭

摘

率越

產與

策與

二大

耳

面機

源

二

樣性

森林

林業

林業

覆蓋

、瑞典及加拿大

要 

各國因地

越高之國

與保育並行

與我國比較

芬蘭森林

大紙張及

。為因應全

機械化、培

、科學系

瑞典森林

、三、四位

性、綠色森

加拿大是

林蓋率 44

業相關政

業認證系

我國森林

蓋度不均

大之林業政策及其

地理環境及

家，對林

行之國家

較，取其

林覆蓋率居

第三大鋸

全國經濟及

培育高品

統管理保

林覆蓋率

位。為兼顧

森林經營

是世界三大

4%，林業

策如森林

統、評估

林覆蓋度與

、林產品

其機關(構)之研究

及森林比

業重視程

當作研究

優劣分析

居世界第

材產品出

及保育並

質苗木、

保護區、林

55%，原

顧高經濟生

方案、建

大森林國

及林產工

林經營方案

造林碳匯

與上述國

產值太低

I 

究 

率不同，

程度越高。

究對象，研

析，當後續

二位，森

出口國，林

並行之宗旨

用電腦管

林地認證、

木輸出、

生產及環

建立林木基

，佔世界森

工業是加拿

案、氣候變

匯。 

家相比較

低、木材自

林業政策

本研究選

析其歷史

續政策擬定

森林工業佔

林業之發達

旨，目前在

管理森林、

、林地稅制

紙漿及紙

環境保育主

基因庫、生

森林面積

拿大最大創

變遷因應、

較並不遜色

給率不足

策施行各異

選擇當今林

史組織演進

定時之借鏡

佔世界 5%

達已成為世

在林業強調

林產廢料

制等。 

紙業出口分

主要推行政

生物質能新

10%和30

創匯部門。

森林管理

色，但長久

足、二氧化

異。森林覆

林業先進、

進及其施行

鏡。 

，全世界

世界林業之

調林產工業

料開發生質

分佔全世界

政策如森林

新科技等

0%寒帶森

。加拿大推

理監測、國

久存在如森

化碳成長率

覆蓋

、林

行政

界第

之牛

業全

質能

界第

林多

。 

林，

推出

國際

森林

率過
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高

希望

、瑞典及加拿大

、山坡地超

望能提供

大之林業政策及其

超限利用

國家林業

其機關(構)之研究

等問題，藉

政策擬定

II 

究 

藉此研究

定時參考依

提供各林

依據。 

林業經營國國家優劣點點，
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芬蘭

壹

林整

氣體

生長

造林

效果

林努

他們

家皆

而並

林經

定新

法也

生物

以確

、瑞典及加拿大

、前言 

森林不

整體來說

體暖化的

長至某程

林，其結果

果。目前林

努力保護

們也經過長

雖然林

皆採取永

並行不悖

芬蘭進

經營、生

新森林法

也規定全

物必須加

確保林木永

瑞典政

大之林業政策及其

能單純視

，吸收與排

功能，人

度之樹木

果二氧化碳

林業發達

，力求達到

長期陣痛

業利用發

續經營措

。 

入 90 年代

物多樣性

，在經濟

部森林所

以保護。

永續經營

府為了讓

其機關(構)之研究

視為吸收源

排放是大

工森林的

木計劃性的

碳之吸收

國家皆進

到生物多樣

之後才能

發展與森林

施，讓其林

代以後，制

性保護與木

林中確保

有者有義

大部份芬

。 

讓森林持續

1 

究 

源，過熟的

大致相等的

的適當經營

的進行伐採

收固定量會

進行人工林

樣性。我國

能成熟經營

林保育可能

林業可以

制定“林業

木材生產同

保生物多樣

義務進行動

芬蘭林業接

續生長而不

的森林（極

的。如果為

營是必要的

採，並在伐

會增加，對

林合理利用

國森林覆蓋

營森林。

能有極大衝

經由管理

業環境保全

同等重要，

樣性，導入

動植物資源

接均採行“

不衰退，

極相林或天

為了充分發

的。在人工

伐採跡地再

對地球溫暖

用並加強造

蓋度不亞於

衝突，但是

理機構推出

全機制”提

，為此 199

入了補償制

源調查，商

汎歐林木

政府實施

天然林）就

發揮防止溫

工林區域

再將幼苗進

暖化會有正

造林，對天

於這些國

是林業先進

出之健全政

提倡多目標

97 年重新

制度。新環

商業植林區

木驗證制度

施了森林法

就森

溫室

，將

進行

正面

天然

家，

進國

政策

標森

新制

環境

區內

度”，

法案
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(Fo

畫(

政府

國森

全

有

林管

森林

林的

織了

林樹

樹種

距離

國性

準則

社會

油技

、瑞典及加拿大

orest Act)

(PEFC)等

府僅允許他

森林面積

。採用這些

65%的瑞

管理規定

林的可持

的所有者

了生態與

樹種的多樣

種的基因材

加拿大在

離探測儀

性指標系

則，83 個

會進展的評

技術轉化

3 個國家

大之林業政策及其

，並鼓勵

森林認證

他們在森

的 7%，禁

些永續經

瑞典林業經

，確立了

續發展，保

和林業工

環境保護

樣性，瑞典

材料。 

在森林防

測報，育林

統(C＆I)

個評估指標

評估方針

為清潔燃

家目前都

其機關(構)之研究

勵林農參加

證標準。對

森林生長量

禁止進行任

營方式的

經營者都通

保護生態

保護森林

人有義務

護培訓班，

典建立了

火、滅蟲

林用植樹

，提供該

標，作為全

。每年生

料，此再

已達生產

2 

究 

加包括森林

74%由私

量的範圍之

任何伐採

的廠商，可

通過認證

態平衡、合

中的生物

務了解相關

幾十萬人

林木基因

、造林皆

樹槍及種子

國多元化

全國達成永

產一千八

再生能源可

、保育與

林管理顧問

人或公司

之內進行伐

動作，以

可獲得永續

。1994 年

合理開發森

多樣性和

關的環保知

人參加了學

因庫，負責

採用衛星

子彈提高速

利益生態

永續發展

八百萬噸的

可提供給林

與永續經營

問(FSC)與

經營的人

伐採，除此

以保存森林

續森林經營

年，瑞典頒

森林資源的

和不破壞生

知識。瑞典

學習和培訓

責收集和保

星監控系統

速度及存活

態系統，6

，平衡環境

的廢木料，

林業界使用

營甚至在生

與森林認證

人工森林來

此之外保留

林生態系統

營認證，目

頒布了新的

的原則，保

生態系統﹔

典政府連續

訓。為保護

保存國家稀

統和數據式

活率。發展

項永續經

境、經濟

，利用生化

用。 

生質能源方

證計

來說，

留全

統建

目前

的森

保障

森

續組

護森

稀有

式遠

展全

經營

濟及

化燃

方面
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達到

合
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、瑞典及加拿大

到平衡，這

、衝突不

 

、計畫目

1.蒐集芬

料。 

2.蒐集芬

3.蒐集芬

景關係

4.詳述芬

5.根據上

策制定

 

、重要工

1.立地條

2.蒐集芬

3.探討上

4.分析比

大之林業政策及其

這些林業

斷，研究

目標    

芬蘭、瑞典

芬蘭、瑞典

芬蘭、瑞典

係。 

芬蘭、瑞典

上述各國與

定時參酌。

工作項目

條件資料蒐

芬蘭、瑞典

上述各國林

比較，上述

其機關(構)之研究

經營演進

其演進史

典、加拿大

典、加拿大

典、加拿大

典、加拿大

與我國林業

。 

 

蒐集。 

典、加拿大

林業組織

述國家在林

3 

究 

進並非一初

史將可成為

大的立地條

大相關組織

大演進史

大推出之林

業政策進行

大林業大

、政策與演

林業政策是

初始便如此

為我國之借

條件，瞭解

織架構繪

，瞭解各

林業政策

行分析比較

國組織架

演進。 

是否借鏡

此順利，過

借鏡。 

解國家的

圖比較。 

國林業政

，分析比

較，以利

構，並繪

之處。 

過程中也是

森林基本

策制定之

較其異同

後續林業

繪圖說明。

是磨

本資

之背

。 

業政

 



 
 芬蘭

肆

一

（一

於北

海環

相當

洲第

187

位於

芬蘭

除了

積較

的有

地勢

、瑞典及加拿大

、 各國林

、芬蘭 

一）立地條

芬蘭共

北緯 60°∼

環繞，東

當大的部分

第七大國

芬蘭被譽

7,888 個湖

於芬蘭、挪

蘭最高點

了湖泊之

較少，僅佔

有奧蘭群

芬蘭位於

勢北高南低

大之林業政策及其

林業 

條件 

和國(簡稱

∼70°陸地

南部為芬

分位於北

。南北最

譽為「千

湖泊和 179

挪威邊界

。芬蘭最

外，全國

佔 8%。島

島。 

於歐洲北

低，芬蘭有

其機關(構)之研究

稱芬蘭：芬

地上與瑞典

芬蘭灣，西

極圈內芬

最長距離達

島之國」

9,584 個島

的哈爾蒂

長的河流

為大片森

島嶼大多在

部，人口

有 1/3 地區

4 

究 

芬蘭文：S

典、挪威和

西面則為波

芬蘭總面積

達 1,157 公

與「千湖

島嶼。芬蘭

蒂亞峰（H

流是凱米河

森林覆蓋，

在西南部

口 522 萬，

區位於北極

Suomi，瑞

和俄羅斯接

波的尼亞灣

積共 338,1

公里，東

湖之國」：

蘭地勢平坦

Haltitunturi

河（Kemijo

佔國土面

以及芬蘭

面積 338

極圈內，最

瑞典文：F

接壤，西南

灣（圖一）

145 萬平方

西最寬為

：精確來說

坦，拉布

i）海拔 1

oki），長 

面積的 69%

半島南岸

8,000 平方

最北部，冬

Finland)，

南面被波羅

。國土面

方公里，是

 542 公里

說全國共有

蘭北部地

1,328 米，

512 公里

%。可耕種

岸地區，著

方公里，全

冬季約 40

，位

羅的

面積

是歐

里。 

有

地區

為

里。

種面

著名

全境

0-50



 
 芬蘭

天見

季

 

（二

防部

經濟

、瑞典及加拿大

見不到太

13∼17℃

 

圖一、

Fig.1 Fi

二）芬蘭林

芬蘭政

部、庫務局

濟部、社會

大之林業政策及其

陽。夏季

℃，年平均

芬蘭地圖

inland Ma

林業組織

府分 12 部

局、教育

會事務和

其機關(構)之研究

5-7 月沒

均降雨量 6

（維基百

ap (Wikipe

織 

部門(總理

文化部、

衛生部、

5 

究 

沒有黑夜。

600mm，

 

百科）及林

edia) and t

理辦公室、

農業和林

環境部)

平均氣溫

屬溫帶海

林木儲存量

the distrib

外交部、

林業部、交

，每個部

溫冬季-14℃

海洋性氣候

量分布圖 

bution of fo

司法部、

交通和通信

負責專司

℃∼3℃，

候。 

forest stock

、內政部、

信部、就業

司的事務和

，夏

 

k 

、國

業和

和管



 
 芬蘭

理

林業

展

理

的天

不滅

、瑞典及加拿大

。因芬蘭林

業屬於其

，林業，獸

、馴鹿飼養

天然資源

滅。 

大之林業政策及其

林業佔芬

管轄。農

獸醫保健

養，水資源

，使芬蘭

其機關(構)之研究

蘭經濟比

林部的行

，狩獵數

源利用和

的經濟，

6 

究 

重極大，

行政部門(圖

量控制和

土地測量

生態，社

故將農業

圖二)包括

和漁業。該

量。期願景

社會和文化

業和林業合

括農業，園

該部還負責

景為將永續

化價值為子

合稱農林部

園藝，農村

責休閒設施

續利用可再

子孫後代永

部，

村發

施管

再生

永存



 
 芬蘭

 

參與

代表

(1) 

、瑞典及加拿大

Fig.2 

芬蘭林業

與，私人組

表，一起參

農林部是

大之林業政策及其

The organiz

業的管理原

組織方面

參與芬蘭

是芬蘭林業

其機關(構)之研究

圖二、

zation of Fin

原則，基於

，由林業工

林業的決

業的最高權

7 

究 

、芬蘭農林

nland depar

於合作關

工業企業

決策與經營

權位部門

林部組織

rtment of A

係。農林

如環境保

營管理。

，主要職責

圖 

griculture a

林部和環境

保護和自然

責是使可

and Forestry

境部代表政

然保護組織

更新自然

 

y 

政府

織等

然資



 
 芬蘭

(2) 

(3) 

(4) 

(5) 

、瑞典及加拿大

源達到持

證從自然

司還負責

及林業中

該部的職

芬蘭森林

範圍內通

潤。在自

蘭國有土

芬蘭林業

責提供關

給方面的

也是林業

林業發展

為各林業

執行。 

林業中心

主要負責

責保持森

大之林業政策及其

持續利用狀

然資源所獲

責管理林業

中心的工作

職責範圍。

林國家管理

通過可持續

然保育方

土地中的 9

業研究所屬

關於森林環

的科學數據

業方面的統

展中心從屬

業組織提供

心同樣隸屬

責監督森林

森林生物多

其機關(構)之研究

狀態，發展

獲產品的質

業、林業發

作。處理國

 

理局受農林

續利用、管

方面，芬蘭

930 萬公頃

屬農林部下

環境、森林

據。芬蘭林

統計、管理

屬於農林部

供發展建議

屬於農林部

林法規政策

多樣性及環

8 

究 

展其作為生

質量。除了

發展、林業

國際事務和

林部領導

管理和保衛

蘭森林國家

頃林地歸芬

下的獨立研

林利用等不

業研究所

理和清查的

部，主要參

議和專業服

部，為區域

策的實施

環境保護

生存和休

了制定林業

業研究和林

和制定可持

，為盈利性

衛國家的土

家管理局要

芬蘭森林

研究機構

不同運作方

所除了負責

的機構。

參與私有林

服務來支持

域林業中

，促進可持

。林業中心

閒工具的

業政策，

林產品的

持續發展

性機構。

土地和水

要向環境

國家管理

。芬蘭林

方式及林

責科研和保

林的活動

持林業政

心，全國

持續森林

心也負責

能力，並

該部的林

貿易和出

策略也屬

在它的權

域來獲取

部負責。

局管理。

業研究所

業和木材

保護區管理

。職責主

策的制定

共有 13 個

管理，並

監督其區

並保

林業

口

於

權限

取利

芬

 

所負

材供

理，

主要

定與

個，

並負

區域



 
 芬蘭

Fig.

 

（三

  

芬蘭

森林

色金

、瑞典及加拿大

範圍內之

提供必要

. 3 The orga

三）森林

 芬蘭是

蘭是一個森

林覆蓋率

金庫”美稱

大之林業政策及其

之林業發展

要的林業專

圖三

anization of

資源 

歐洲的最

森林巨人

歐洲第一

稱。芬蘭私

其機關(構)之研究

展狀況，改

專業服務。

三、芬蘭林業

f state forest

最大林區的

人，國人擁

位，世界

私有林占 5

9 

究 

改進林業合

。 

業機構圖

try administ

的國家，涵

擁有森林面

界第二位，

52%，20%

(直接

合作和規則

tration in Fi

涵蓋 69%的

面積是歐洲

豐富森林

%家庭擁

接控制) 

則，此外

inland 

的土地面積

洲國家中

林資源使芬

有森林，

林業中心

積。在歐洲

16 倍之多

芬蘭擁有”

森林工業

(業務聯

心還

洲，

多。

”綠

業產

聯繫) 

 



 
 芬蘭

量

先水

多年

蘭森

所有

％

萬公

920

占

積量

部

第二

出口

60%

芬蘭

、瑞典及加拿大

占世界 5%

水準，成

芬蘭是世

年的森林

森林面積

芬蘭森林

有制。私有

。在芬蘭

公頃，企

芬蘭有

0,000 私有

33%，工

量 64.1%來

，氣候條件

林業在

二大紙張及

口國。歐盟

%出口到歐

蘭出口額

大之林業政策及其

%，森工產

為世界林

世界上最

資源消長

約 2,630 萬

林所有權

有林是主

20％的家

業林和其

440,000 個

有林主，平

薪階層占

來自私有林

件佳，生產

芬蘭國家

及紙板出

盟是芬蘭

歐盟，德

的 29%。

其機關(構)之研究

產品出口

林業之牛耳

最早進行森

情況的資

萬公頃，

形式分為

體，佔 52

家庭擁有森

他所有制

個私有林

平均擁有林

25%，退

林，20.7%

產量高，

經濟地位

口國(尤其

林業產品

國和英國

 

10 

究 

占芬蘭總

耳。     

森林資源調

資料。2004

每人平均

為 4 種：私

2％，企業

森林，面積

制林地分別

主擁有超

林地約 31

退休人員占

%來自國有

因此芬蘭

位僅次於電

其是打印紙

品主要消費

是其主要

出口值 25

調查的國家

4-2006 森

均森林面積

私有林、國

業林 8％，

積約 1,360

別占 210 萬

超過 1 公頃

公頃，這

占 32%，企

有林。私

木材生產

電子及電器

紙及作圖紙

費區，芬蘭

要林產品出

5%，林業

家，現在仍

森林資源調

積 5 公頃。

國有林、企

國有林 3

0 萬公頃

萬及 140 萬

頃以上森林

這些私有林

企業主占

有林分布

產主要來自

器產業，芬

紙)，第三

蘭鋸材、紙

出口國，兩

業具有世界

仍保存著

調查顯示，

。       

企業林和其

35％，其他

，國有林

萬公頃。 

林，全國有

林主中，農

6%。全國

布在南部和

自於私有林

芬蘭是全世

三大鋸材產

紙和紙板有

兩國進口額

界領

70

，芬

        

其他

他 5

920

有

農民

國蓄

和中

林。 

世界

產品

有

額占

       



 
 芬蘭

按蓄

其他

8 ,0

 

（四

森

業僱

林

造

、瑞典及加拿大

芬蘭森林

蓄積量計

他闊葉樹種

芬蘭年

000 萬 m3

四）芬蘭林

2009 年

林工業占

僱員 7 萬

，鑒於芬蘭

材、運輸

有 10％，

大之林業政策及其

林都是混

算，歐洲

種只佔 3%

平均採伐

。年採伐

林業與經

年森林部門

占國家出口

名，另外有

蘭林地坡

輸作業都實

1994 年的

其機關(構)之研究

交林，約

赤松佔 4

%，森林蓄

量 4, 000

伐面積為 4

濟 

門的就業人

口值的 24%

有 3 萬人

度小，以

實行機械化

的機械化

11 

究 

約有 22 個樹

6%，挪威

蓄積量達

萬∼5,50

40 萬公頃

人口占 8%

%，林業產

人以林為生

及人工費

化。據統計

作業達到

樹種，主

威雲杉佔 3

21.89 億

00 萬 m3，

，相當於

%，占生產

產量 80%

生計。芬蘭

費用高，目

計，1980

80％，2

要由三大

37%，樺木

m3。 

而年平均

於林業用地

產總值的 

均出口。

蘭的木材主

目前芬蘭採

年的機械

000 年接近

大樹種組成

木佔 14%

均生長量為

地的 1.5%

5.6%。芬

目前森林

主要來自人

採伐、打枝

械化作業率

近 90％。

成，

%，

為

。 

芬蘭

林工

人工

枝、

率只

 



 
 芬蘭

197

領取

性的

有者

   

根據

、瑞典及加拿大

圖

Fig.4 D

芬蘭林業

70 年農民

取退休金人

的人數也

者的平均

 在 2000

據國家森林

大之林業政策及其

 四、 林業

Different pa

(來源

業通常稱為

民擁有私人

人士 (43%

增長。大

年齡是 5

0 年，私人

林庫存(N

其機關(構)之研究

業部門在芬

rts of the fo

源: http://www

為家庭林

人林約佔 7

%) 是最大

大多數森林

7 歲。 

人的原始

NFI)進行調

12 

究 

芬蘭不同地區

orest sector 

w.nordicforestr

 

業： 小型

76%， 現今

大的單一森

林業主 (約

森林的木

調查，每年

區所佔 GDP

in Finland s

ry.org/facts/fi

型林業透過

今私有林擁

森林所有

約 60%) 仍

木材收穫量

年增加至

 

P（2008 年

share GDP 

nland.asp)  

過一代傳承

擁有者非

者。私有

仍住在農村

量約 40 至

98.5 萬 m

年） 

(2008 years

承到下一代

農民佔 8

有林擁有者

村， 森林

50 萬 m3 

m3，而每年

s) 

代。

81%，

者女

林所

，

年砍



 
 芬蘭

伐約

原木

發電

括芬

  

林主

從

2 日

採伐

定各

是監

委員

次世

牧業

是優

為前

、瑞典及加拿大

約 55-65 

木消費總值

電。芬蘭

芬蘭總能耗

 

(五)林業

芬蘭第一

主在採伐

1890 年起

日頒布了新

伐有明確

各大區建

監督森林

員會的成

世界大戰

業大發展

優先發展

前提，所

1927 年頒

大之林業政策及其

萬 m 3，

值約 81.5

是主要利

耗的五分

業沿革 

一部《森林

後必須立

起，芬蘭開

新的《森林

的規定，

立森林委

法的實施

員除來自

前，芬蘭食

，但農村

農業，以解

以允許將

頒布《私

其機關(構)之研究

評估 2006

5 萬 m3，

用木材作

分之一。 

林法》於

即更新，但

開始意識到

林法》（19

特別強調

員會，全

。各大區

林業部門

食品的 60

仍有剩餘

解決糧食

林地改為

有林法》

13 

究 

6–2015 每

90%使用

作能源用途

1886 年 9

但在組織

到森林管

918 年生效

森林的天

全國一共建

的林業局

門外，還有

0%依賴進

餘勞力，於

食問題。森

為農地、牧

，明確了私

每年約 72

用在森林企

途國家之一

9 月 3 日頒

織和管理方

理的重要

效）。該法

天然更新和

建立了 8 個

局指導森林

有農業等其

進口，大戰

於是轉向發

森林的立法

牧地。 

私有林管

萬 m3。在

企業和其他

一， 木質

頒布，該

方面未作嚴

性，在 19

法對私有森

和保護幼林

個森林委員

林委員會的

其他經濟部

戰後農業受

發展林業。

法基本上是

理體制。

在 2006 芬

他，10%用

質燃料目前

法強調私

嚴格的規定

917 年 11

森林的管理

林。森林法

員會，其職

的工作，森

部門。在第

受到重視

。政府的政

是為農業服

芬蘭私有

芬蘭

用在

前包

有

定。

月

理和

法規

職責

森林

第一

，畜

政策

服務

有林



 
 芬蘭

的林

理私

在實

布了

修訂

大修

倡天

以保

250

規定

6 年

林

林會

環境

年芬

特點

、瑞典及加拿大

林主分屬

私有林。該

實施中。 

為了鼓勵

了《森林

訂 1 次此

修改，把林

天然更新

保護天然

1969 年頒

0 芬蘭馬克

定，在休耕

年內受災

。 

自從 199

會議後，

境部聯合製

芬蘭公佈

點是：計劃

大之林業政策及其

兩個民族

該法規定

勵林主提高

改造法》

法，1948

林地排水

。90 年代

沼澤地。

頒布了《

克，休耕面

耕地上造

，國家給予

92 年聯合

芬蘭特別

製定了芬

了國家森

劃中包含了

其機關(構)之研究

族，即芬蘭

森林採伐

高森林經

，國家透過

年增加了

水列入該法

以後，在

 

農田休耕

面積超過

造林，國家

予補貼。到

合國環境與

注意森林

芬蘭可持續

森林計劃，

了較多的森

14 

究 

族和瑞典

伐的標準，

營意願，1

過預算撥款

了林道設置

法，1968 年

在環境保護

耕法》，規定

14 hm2者

家給予 15 年

到了 70 年

與發展大會

林的多功能

續林業的環

並且由層

森林多種效

典族，每個

違者將受

1928 年在

款資助森

置維護，1

年增加了林

護的壓力下

定休耕 5∼

者，補貼額

年的補貼

年代末已有

會和 1993

能應用。1

環境計劃和

層級最高的

效益部分

個民族都成

受到處罰，

在總理塔內

林改造工

1953 年進

林地施肥

下，將排水

∼9 年者每

額更大。1

並免交土

有 40 萬 h

年歐洲部

994 年芬

和一系列的

的議會發佈

；　設立3

成立委員會

，目前該法

內爾倡議下

工程。每 5

進行了 1 次

，1977 年

水內容取消

每公頃補貼

1975 年政

土地稅。造

hm2的耕地

部長級保護

蘭農林部

的政策。1

佈。該計劃

3個工作組

會管

法仍

下頒

5 年

次重

年提

消，

貼

政府

造林

地造

護森

和

998

劃的

組，



 
 芬蘭

即森

工作

不斷

 (六

1.森

  

外來

林面

芬蘭

年會

新

林皆

播種

、瑞典及加拿大

森林經營

作組；有強

斷發佈信

 

六)林業政

森林經營 

芬蘭森林

來樹種僅供

面積的 0.5

蘭林學家

會有 1 次林

。目前芬蘭

皆伐時保

種造林佔

大之林業政策及其

和保護工

強烈的公眾

息並聽取

政策 

 

林經營的

供試驗用

5%，外來

十分尊重

林火或某

蘭森林的更

留一部分

14%，植

其機關(構)之研究

作組、森林

眾參與性和

取公眾意見

原則是依

，全國的

來樹種主要

森林的自

種自然災

更新方式

分森林作天

植苗造林佔

15 

究 

林利用與

和計劃公

見；進行環

依照立地和

的外來樹種

要是西伯利

自然演替規

災害，自然

是人工更

天然樹種。

佔 60%，天

與市場工作

開性，在網

環境影響評

和生物學特

種面積僅 2

利亞落葉松

規律，認為

的林火或

更新與天然

芬蘭森林

天然更新佔

作組和林業

網際網路上

評價。 

特性，使用

2 萬 hm2，

松（Larix

為自然界每

或災害有利

然更新相結

林更新的方

佔 26%。 

 

        

圖五、西伯

Fig.5（Lar

        

 

 

業研究與發

上建立網

用鄉土樹種

，為全國人

x sibirica）

每 100∼3

利於森林的

結合，在人

方式和比例

         

伯利亞落葉

rix sibirica）

         

發展

址，

種。

人工

）。

300

的更

人工

例為，

         

葉松

） 

         

         

         



 
 芬蘭

(1)

50

研究

據

每年

赤松

杉(

增益

些實

工廠

以上

設備

生產

類

炭杯

類

、瑞典及加拿大

育苗  

芬蘭生

年代起芬

究。芬蘭

1987 年的

年用種量

松(Pinus s

(Picea asp

益為 10%

實用的工

種子育苗

廠，整個加

上。由於芬

備，每 8h

全國有 3

產的苗木

，即 Lann

杯和 Vapo

，適合不

大之林業政策及其

生產的木材

芬蘭開始建

第一個種

的資料，全

約 14 t，其

sylvestris）

perata Ma

，樺為 20

具，如各

苗或播種前

加工過程

芬蘭造林種

h 可加工種

31 個苗圃

有容器苗

nen 公司的

o 公司的營

同的需要

其機關(構)之研究

材主要來自

建立種子園

子園建於

全國共有 2

其中種子

）和樺(Be

st)種子園

0%。芬蘭

各種類型的

前必須進

由電腦控

種子多是

種子 100kg

圃，面積 9

及裸根苗

的紙杯、E

營養土塊(

。芬蘭南

16 

究 

自人工林

園和一系列

於 1954 年

253 個種子

園種子佔

etula)的種

園產量較低

蘭的採種工

的採種梯，

行種子處

控制，加工

是松類，所

kg，佔地面

980 hm2，

苗，但容器

Enso 公司

(圖六)。每

南方氣候溫

，所以種苗

列配套設施

，80%的種

子園，面

佔 50%以上

種子完全可

低。歐洲赤

工作基本上

升降平臺

處理，全國

工品質高，

以芬蘭開

面積僅 50

平均年產

器苗佔多數

的塑膠杯

每種類型的

溫和，裸根

苗品質特別

施，並加

種子園由

積為 3383

上，其餘來

可以滿足用

赤松和挪威

上是手工

臺等。 

國共有 5 個

，種子發芽

開發出一種

m2。 

產苗木 2.5

數。芬蘭的

杯、Ahlstro

的容器杯

根苗也廣泛

別重要。

強種苗科

國家經營

3 hm2。芬

來自母樹林

用種需要

威雲杉的遺

的，但有

個大型種子

芽率在 80

種小型的加

億株。苗

的容器苗分

om 公司的

又有許多

泛使用，苗

從

科學

營。

芬蘭

林。

，雲

遺傳

一

子加

0%

加工

苗圃

分 4

的泥

種

苗圃



 
 芬蘭

作業

殖材

子的

農林

林部

東西

 

 

 

、瑞典及加拿大

業基本使

芬蘭十分

材料貿易

的類別。此

林部每年

部對苗木

西部可以

   

 

Stora E

A

大之林業政策及其

用機械化

分重視苗木

的決定》，

此外，芬蘭

聘請 5 名

的調運也

調運，其

Enso 塑膠杯

Ahlstrom 泥

其機關(構)之研究

。 

木品質管

，將繁殖材

蘭還制定

專家在春

有明確的

調運距離

杯         

  

泥炭杯     

圖六

Fig

17 

究 

理，1992

材料分為

了苗木品

春季造林前

的規定，南

離不得超過

         

         

六、 芬蘭容

g6. Finnish c

年農林部

11 類，種

品質標準，

前對苗木進

南方的苗木

過 100km。

         

Lannen 紙杯

容器苗 

container se

部發佈了《

種子供應商

劃定不同

進行品質抽

木不准在北

。 

 Vapo 營養

杯容器苗 

eedlings  

《關於林木

商必須標明

同苗木等級

抽樣檢查

北方使用

養土塊 

木繁

明種

級，

。農

，但



 
 芬蘭

 (2

進入

是歐

的人

然有

  

施肥

布的

積迅

機施

∼3

芬蘭

雜草

的樹

林中

律

、瑞典及加拿大

2)造林 

在 20 世

入 90 年代

歐洲赤松

人工林面積

有天然樹種

在 20 世

肥面積迅速

的《森林改

迅速增加

施肥量佔

幼林的首

3 次，以形

蘭森林病

草。 

芬蘭森

樹齡要有

中不同樹齡

，有關培

大之林業政策及其

世紀 70∼

代後，每年

、挪威雲

積約 450

種的天然

世紀 60 年

速擴大，例

改造法》規

。施肥採

全部施肥

首要管理工

形成商品價

蟲害不嚴

森林公司要

準確的標

齡的樹木

育須模仿

其機關(構)之研究

80 年代，

年造林面積

杉和樺，

萬 hm2，

幼樹。 

代，每年

例如 1975

規定，國

用手工、

量的 30％

工作是間伐

價值高的用

重，所以

要求用電腦

識，要求

木得保持一

自然進程

18 

究 

，芬蘭每年

積減少到

其面積比

是全國森

年施肥面積

5 年的施肥

家對林地

機械和飛

％∼40％

伐，並盡

用材林。林

很少使用

腦管理森林

求對幼林（

一定比例，

程等。 

年平均造林

12 萬 hm2

比例是 4︰

森林面積的

積約 5 萬 h

肥面積達

地施肥給予

飛機 3 種方

，近年來施

盡量促使其

林中的枯木

用農藥，但

林數據，在

（1~20 年

採伐週期

林 13 萬∼

2左右。主

4︰2。芬

的 20%，在

hm2，進入

24 萬 hm

予金錢補貼

方法，70

施肥面積逐

其形成混合

木不清除，

但經常使用

在地圖上

）進行特

期基本上要

∼15 萬 hm

主要造林樹

芬蘭植苗造

在人工林中

入 70 年代

m2。1967 年

貼，使施肥

年代末，

逐年縮小

合林。間伐

，任其腐朽

用除草劑消

對每個地

殊保護，

要遵循自然

m2，

樹種

造林

中仍

代，

年頒

肥面

飛

小。 

伐 2

朽。

消滅

地區

森

然規



 
 芬蘭

(3)林

員

鑒於

運輸

199

進行

60c

素

蘭是

是歐

來

128

為便

199

用費

芬蘭

、瑞典及加拿大

林產 

芬蘭森

7 萬名，另

於芬蘭林

輸作業都

94 年的機

行採伐，

cm 時，不

，冬季作

芬蘭的木

是萬湖之

歐洲惟一保

，汽車運輸

80 輛，主

便於運輸

93 年，私

費。林道

芬蘭有 3

蘭的特殊

大之林業政策及其

森林工業歷

另外有 3

地坡度小

實行機械

機械化作業

因此時地

不宜作業。

業的比例

木材運輸方

國，木材

保留木材

輸日益發

主要是 VO

，政府提

私人新建林

的建築成

3 種採運方

經濟和地

其機關(構)之研究

歷史悠久，

萬人以林

，以及人工

化。據統計

業達到 80％

面凍結，

。進入 20

逐年下降

方法有 3 種

水運是傳

水運的國

發展，如今

LVO、SI

提供低息貸

林道 4 萬 k

本是林地

方式，即全

形條件，

19 

究 

，是芬蘭的

林為生計。

工費用高

計，1980 年

％，2000

作業方便

世紀 90 年

降。 

種，即水

傳統的運輸

國家，但 1

今已佔 77％

ISU、SCA

貸款，以鼓

km，林道

地的投資，

全樹作業

主要採運

的支柱產業

芬蘭的木

，目前芬蘭

年的機械

年接近 90

便，成本低

年代以後

水運、鐵路

輸方式，也

1991 年取

％的份額

ANIA 和

鼓勵私有林

道向公眾開

不計入採

業、原條作

運方式（99

業。目前

木材主要來

蘭採伐、打

化作業率

0％。芬蘭

低，但積雪

，由於氣

路運輸和汽

也曾是主要

消了單漂

。全國共

MERCED

林主築路

開放，使用

採伐成本

作業和原木

9％以上）

森林工業

來自人工林

打枝、造材

率只有 10％

蘭通常在冬

雪深度大於

氣候反常等

汽車運輸。

要方式。芬

漂作業。近

有運材汽

DEZ BEN

。在 1952

用者不支付

。 

木作業。鑒

）是原木作

業僱

林，

材、

％，

冬季

於

等因

。芬

芬蘭

近年

汽車

NZ，

2∼

付使

鑒於

作業



 
 芬蘭

方式

並沿

超過

由1

1 名

年的

更新

集運

伐地

並不

川

造紙

出

產過

並於

、瑞典及加拿大

式，即在

沿路按不

過 300m，

芬蘭的採

1名工頭帶

名工頭帶領

的實踐證

新伐。芬蘭

運機還是運

地點、材種

不採伐，而

（UPM）和

芬蘭(造

紙公司，擁

4 台製紙機

為了減

過程中不

於 1993 年

大之林業政策及其

山場按規

同材種和

最後由運

採運特點是

帶領1名油

領 2 支作業

明，這種

蘭在採伐

運材汽車

種和木材

而是由專

和芬蘭林業

造)紙機技

擁有能生

機，就有

減少森林工

斷採用新

年完全停止

其機關(構)之研究

格造材，

規格堆積

運材汽車運

是工效高

油鋸手和1

業隊，每

組合工效

作業中十

，都有無

最終堆置

業公司採

業總公司

術享譽全

產世界上

1 台產自

工業對環境

技術。20 世

止使用傳統

20 

究 

由集運機

積成 3∼4m

運往用材

，無中間

1名集運機

隊由 1 臺

效最高，既

分重視通

線電話和

置地點。木

採伐。斯道

（Metsälii

全球，美卓

上最寬、最

自芬蘭。 

境造成的污

世紀 90 年

統的漂白原

機(forward

m 高的木材

單位。 

間木堆場或

機手進行；

臺採伐機和

既可用於主

通訊聯繫，

和微電腦，

木材雖主要

道拉恩索（

itto）為芬

卓公司（M

最快的製紙

污染，紙漿

年代初，芬

原料—氯

der)把木材

材堆，其

或貯木場。

；聯合採運

和 1 臺集運

主伐，也適

無論是聯

根據指令

要產自私有

（StoraEns

芬蘭前三大

Metso）是

紙機。在世

漿、紙張

芬蘭發明了

。  

材運到路邊

最大運距

。油鋸作業

運機械作業

運機組成。

適用於間伐

聯合採伐機

令隨時改變

有林，但林

so）、芬歐

大林業公司

是世界最大

世界上，每

生產廠在

了酶漂白法

邊，

距不

業，

業，

。多

伐和

機、

變採

林主

歐匯

司。  

大的

每售

在生

法，



 
 芬蘭

有

所產

廢紙

年聯

中國

的部

樹梢

燒

廠的

、瑞典及加拿大

紙漿廠

95%以上

產生的生

紙和廢紙板

聯合國環發

國家，以保

芬蘭企

部分運往林

梢、枝椏等

，用於造紙

的原料，這

大之林業政策及其

廠和造紙廠

的樹皮和

物淤泥，也

板約 50 萬

發大會上

保護環境

企業對木材

林業分部

等運往造

紙能源；木

這種最大限

Fig.7

其機關(構)之研究

廠充分回收

和廢木頭等

也有一半

萬噸，回收

的承諾的

為核心的

材的利用率

下屬工廠

紙廠製漿

木材加工及

限度地利用

圖七、 v

7  Vaahto 

21 

究 

收利用生產

等被用來生

被作為燃

收率名列世

的將國民生

的官方發展

率極高，幾

廠，生產鋸

漿造紙。製

及膠合板

用木材是

vaahto 紙漿

pulp recyc

產過程中所

生產能源，

燃料生產能

世界第四

生產總值的

展援助的國

幾近 100%

鋸木材或膠

製漿後的廢

板生產的廢

保護森林

漿回收公司

cling compa

所產生的廢

生活污水

能源。芬蘭

。芬蘭兌

的 0.7%作

國家之一

%。樹木採

膠合板；較

廢料如樹皮

廢料木屑則

林資源的最

anies 

廢物，每

水淨化過程

蘭每年回收

兌現了在 1

為支持發

。 

採伐後，較

較細的部分

皮、漿渣可

則可以作為

最有效措施

 

每年

程中

收的

992

發展

較粗

分和

可燃

為漿

施。 



 
 芬蘭

2.自

林國

危物

蘭的

面積

的是

區

研究

種類

、瑞典及加拿大

自然保護與

芬蘭自然

國家管理

芬蘭早在

物種保護

的自然保護

積的 11%

（1）絕

是用於科

（2）國

，但對公眾

究所管理

（3）荒

（4）泥

類多，是

（5）草

（6）原

（7）特

（8）私

大之林業政策及其

與生態旅遊

然保護歸屬

局則負責

在 1923 年

紅皮書後

護區分為

。現將芬

對保護區

學研究，

家公園：

眾開放，也

，其餘由

荒野保護區

炭保護區

芬蘭的一

草本植物保

原始林保護

特種保護區

私有保護區

其機關(構)之研究

遊 

屬管理部

國有林的

年就頒布了

，自然保

8 類，共

芬蘭 8 類自

區：共 19 個

不對外開

共 35 個

也供科學

森林和公

區：共 12 個

區：共 173

種特有景

保護區：共

護區：共 9

區：共 37 個

區：共 118

22 

究 

門是環境

的自然保護

了《自然保

保護工作進

共 1603 個

自然保護區

個，14.89

開放。 

，8853 萬

研究用。

公園局管理

個，137.7

個，40.3

景觀和自然

共 53 個，

92 個，90

個，4.15

87 個，2.3

境部，主要

護工作。

保護法》。

進入了科學

，面積 26

區簡述如下

9 萬 hm2。

萬 km2。國

其中 2 個

理。 

78 萬 hm2

萬 hm2。

然資源。

1200 hm2

000 hm2。

萬 hm2。

35 萬 hm2

要是宏觀管

自從 198

學和系統管

67.92 萬 h

下： 

這種保護

國家公園也

個國家公園

2。 

芬蘭泥炭

2。 

 

 

2。 

管理，芬蘭

85 年發佈

管理階段

hm2，佔國

護區建立的

也是一種保

園由芬蘭森

炭地面積大

蘭森

瀕

。芬

國土

的目

保護

森林

大，



 
 芬蘭

森林

教育

在國

保護

3.林

 

代能

管理

絡維

例用

補足

括重

4.國

、瑞典及加拿大

目前，芬

林作為人們

育，在幾乎

國家公園

護區的資

林業公共資

林業公共

能夠永續

理。私營森

資金運用

維護。此外

用於森林

林業公共

足特別棲

重大和特別

 

國家森林計

芬蘭政

大之林業政策及其

芬蘭林業的

們生活中

乎所有對公

內有遊人

金十分充

資金 

共資金是根

開發，從環

森林所有

用於年輕化

外，還用在

重建。 

共資金已被

息地保護

別重要的

計畫 

政府在2008

其機關(構)之研究

的發展正處

不可缺少

公眾開放

人步行的便

足，完全

根據持續林

環境和森

者向國家

化森林管

在打擊盜

被定義為

護管理的額

棲息地之

8年3月批

23 

究 

處於森林

少的部分。

的保護區

便道、宿營

全是國家撥

林業融資

森林管理援

家申請支持

理、木材

伐和森林

單獨的森

額外費用和

之美化環境

准國家森

林多功能利

政府也十

都建立了

營地以及野

撥款。 

法，鼓勵

援助項目，

持森林管理

材採伐和運

林大火，並

森林管理項

和收入支出

境、水污染

森林計劃，

利用階段，

十分重視對

完備的宣

野餐設施等

勵長久經營

促進天然

理及改善工

運輸，以及

並從伐木收

項目規劃和

出。森林管

染防治等

預計至20

芬蘭已經

對公眾的宣

宣傳教育中

等。芬蘭用

營，讓子孫

然森林的經

工程。 

及森林道路

收入取很高

和實施工作

管理項目

。 

015，此計

經把

宣傳

中心。

用於

孫後

經濟

路網

高比

作，

，包

計劃



 
 芬蘭

將成

發展

邀請

研討

Ilta

對森

少年

球金

融危

結構

5.森

個國

造條

、瑞典及加拿大

成為國家林

該方案旨

展。該方案

請政府相

討會及網路

alehti netti

森林的管

年對森林

森林部門

金融危機及

危機和結構

構改變。 

 

森林管理和

森林是芬

國家實力

條件，開發

芬蘭的森

大之林業政策及其

林業政策

旨在提高公

案在一個

關部門、

路討論，

itv雜誌讓

理方案。

改革做出

門的專家舉

及其影響

構轉型的

和生產增長

芬蘭最重要

。以木材

發利用更

森林管理和

其機關(構)之研究

的基石 

公眾的福

開放的環

產業、專

方案以影

大眾更廣

而根據大

更多貢獻

舉行會議

到林業的

衝擊，現在

長 

要的可再

為基礎的

加多樣化

和使用的

24 

究 

利，利用

環境下對森

家、非政

影片形式公

廣泛地在網

大量的討論

獻。 

，聽取國

的相關部分

在林業部

生天然資

的產品，將

化的森林。

原則是以

森林多樣

森林和有關

政府組織研

公布於網路

網上討論對

論，能鼓勵

際應用系

分。在同一

門應該致

源，野生

將木材、能

 

可持續發

樣化的原則

關方面共同

研商，並在

路上，同時

對於森林的

勵森林業主

統分析研

一時間分析

致力於再生

生資源在未

能源、娛樂

發展為宗旨

則，使其持

同合作，除

在2010年舉

時刊載於

的理想，以

主、市民、

研究所評析

析受到全球

生產品和部

未來能代表

樂和繁榮為

旨，芬蘭森

持續

除了

舉辦

以及

、青

析全

球金

部門

表一

為創

森林



 
 芬蘭

每年

200

較上

記錄

好的

色為

八十

擔當

材銷

見

伐

私營

練的

個領

有者

這些

市

、瑞典及加拿大

年增長近

05-2009 年

上年同期

錄，森林永

的照護。所

為提供森林

十的工業

當林業收

銷售收入

芬蘭森林

，共有約二

，以及其他

營林業，同

的人員擔任

森林管理

領導人。森

者記錄和木

些服務將會

，社會的更

大之林業政策及其

100 億立

年期間平均

增長 51.7

永續利用的

所有的芬

林工業的

的原料。

益中重要

約 15000

林所有者可

二百五十名

他類型相

同時保護

任森林管

理協會的運

森林的管

木材銷售

會收取費

更改也常

其機關(構)之研究

方米，但

均每年砍伐

7 億立方米

的先決條件

芬蘭森林中

所有木材

私有林控

的角色：永

0-20000 芬

可以在有

名森林管理

關服務的

其經濟、

理協會職

運作資金

理費用，

策劃。當

用，財政

導致森林

25 

究 

但每年大約

伐 57 萬立

米。良好的

件為森林

中，約有 6

材供應，更

控股通常很

永續管理

芬蘭幣(250

關森林管

理協會森

諮詢服務

生態和社

職務。 

來自森林

使其可以

需要協會

政健全的林

林所有權更

約虧損 300

立方米，伐

的森林管理

林生物多樣

60％是個人

重要的是

很小、平均

下持有一

00-3,300 歐

理方面快

森林業主提

務。法律規

社會的永續

林所有者，

以穩定木材

會提供解説

林業使森林

更改，越來

00 萬立方

伐木業裡每

理能確保較

樣性和森林

人或機構

是他們控制

均約 20-30

一片森林可

歐元)。  

快速地請教

提供有關森

規定協會的

續發展，並

由森林業

材價格，並

説與種植或

林管理更加

來越多的森

方米以上，

每年市場平

較好的增

林生態條件

擁有，其

制超過百分

0 公頃，但

可得到每年

教專家的意

森林管理和

的任務是促

並經由受過

業主們選出

並協助森林

或管理人員

加完善。在

森林所有者

平均

增長

件良

其角

分之

但仍

年木

意

和砍

促進

過訓

出一

林所

員時，

在城

者是



 
 芬蘭

城市

數也

主要

想達

6. 

（1

學規

年中

施減

木材

（2

集中

、瑞典及加拿大

市或城鎮

也持續增長

要在於康

達到多個

 

林業永續

1）芬蘭政

A.保證樹

規劃，主

中，芬蘭樹

B.對紙漿

C.對林業

D.穩定

減少薪炭

材進口來

E.提高機

2）建立林

芬蘭林木

中在北部

大之林業政策及其

的居民，他

長。對於

樂活動或

目標森林

續發展 

政府培植林

樹木生長

要包括有

樹木的年

漿業和造

業企業進

國內木材

用材和圓

平衡國內

機械化水

林業發展的

木的產權主

，南部和

其機關(構)之研究

他們支付

一些業主

投資目的

林利用。 

林業，為使

量超過採

計劃造林

生長量超

紙業增加

行兼併，

的消耗，

木出口，

木材消耗

準，減少

的產權和法

主體是私

中部的主

26 

究 

工資僱員

主，在林中

的下使用森

使其永續發

採伐量，芬

林和實施全

超過採伐量

加投資。 

實行資產

在加工業

同時增加

耗的增量。

用工，提

法制體系

營業主，

主要林區 7

維持森林

中提供工作

森林。不過

發展採取

芬蘭政府對

全國林業推

量的 20%~

產重組，林

業增加木材

加對加工餘

 

提高勞動生

的概念 

國有林和

5%歸私人

林，其中女

作和取得收

過，大多數

了一系列

對林業的發

推進項目

~30%。 

林業產值倍

材消耗時，

餘料的再利

生產率。 

和絕大部分

人所有。近

女性業主的

收入；其他

數森林業主

列有力措施

發展進行了

，在過去

倍增。 

，政府採取

利用，並增

分森林保護

近年來，林

的人

他則

主都

施： 

了科

40

取措

增加

護區

林產



 
 芬蘭

品加

來了

旅遊

主要

性經

律規

法律

林木

支援

認證

求

庭林

220

經濟

、瑞典及加拿大

加工業 80

了可觀的

遊等。為了

要在 3 個

A.通過立

芬蘭森林

經營和破壞

規定要暫

律規定對採

木和保證木

援。 

B.通過認

芬蘭的林

證內容是

，認證對象

林場實行

00 萬 hm2

濟林和國

大之林業政策及其

0%~90%的

收益，主

了保證家庭

層次上強

立法來保

林法對家

壞森林資

時回收業

採取有效

木材持久

認證制度

林地認證

考核林地

象包括家庭

的是“芬蘭

經過 FFC

有林實行

其機關(構)之研究

的原料來自

要有野生

庭林場能

化了對家

證長期、

庭林場未

源。在採

主的林地

效措施精心

供應的業

來實現資

證制度起始

的管理是

庭林場和

蘭林地認證

CS 的認證

的是“林地

27 

究 

自家庭林場

動物飼養

夠以可持

家庭林場生

永續發展

未來 100 年

採伐後，如

地使用權，

心養護幼樹

業主，政府

資源的合理

始於1996—

是否符合促

大規模的

證體系（F

證，35 萬個

地代管審議

場，非林

養、出售漿

持續發展的

生產經營的

展 

年的經營做

如果業主沒

同時業主

樹、保持生

府要給予資

理利用 

—1999年，

促進生態、

的經濟林以

FFCS）”

家庭林場

議體系（

產品也給

漿果和食用

的方式運行

的監管。 

做出了規範

沒有合理的

主還要承擔

生態多樣性

資金補助、

，現已得到

經濟和社

以及國有林

，芬蘭 95

場在執行認

FSC）”。

給家庭林場

用菌以及生

行，芬蘭政

範，禁止掠

的造林，按

擔造林的費

性、培育健

、貼息和貸

到全面推廣

社會發展的

林。目前對

5%的林地

認證的標準

認證制度

場帶

生態

政府

掠奪

按法

費用；

健壯

貸款

廣。

的要

對家

地共

準。

度是



 
 芬蘭

芬蘭

補充

管理

林場

7.保

閒消

生的

受人

蘭森

紀到

砍伐

燒後

對林

在小

、瑞典及加拿大

蘭促進林

充。  

C.鼓勵家

理家庭林場

場改善管

 

保護林地綜

芬蘭人把

消遣的場所

的自然資

按照林學

人類的擾

森林歷史

到 20 世紀

伐、焚燒

後開發農

林區實行

A.林業的

小範圍試驗

大之林業政策及其

業可持續

家庭林場

場協會，

理、提高

綜合生態的

把森林看作

所和動植

源。 

學上的定義

動，但林

的研究表

紀初，芬蘭

開發農田

田。此後

精心的保

的發展以利

驗栽植，

其機關(構)之研究

發展的有

組建經濟

目前已達

經濟效益

的開發理

作是文化

植物的棲息

義，芬蘭

內的樹種

明，林地

蘭的樹木一

。20 世紀

，由於調

保護和開發

利用本國樹

並沒有大
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有效措施，

濟合作組織

達到 200 個

益、提供技

念   

遺產和自

息地，也是

的森林屬

種仍保持著

地曾受到人

一直被用於

紀初，芬蘭

整了經濟

發。 

樹種為主

大面積推廣

也是對有

織，推行林

個，協會的

技術諮詢和

然景觀的

是國民經濟

於半自然

著與原始森

人類活動的

於生產焦

蘭 50%~75

濟發展的總

主，引進樹

廣。 

有關法律、

林場實現長

的主要任務

和技術服務

的有機組成

濟中容易獲

然林區，表

森林相似的

的長期影響

油、採礦

5%的森林

總體思路，

樹種只是根

、法規的有

長期、有效

務是幫助家

務。 

成部分，是

獲取、可以

表明林地已

的結構。對

響，從 18

礦並被大量

林被砍伐、

，芬蘭人開

根據特殊需

有益

效的

家庭

是休

以再

已遭

對芬

8 世

量地

、焚

開始

需要



 
 芬蘭

樹木

留在

7.6

蘭已

半生

某些

也成

時土

對地

了保

肥

予了

40%

加工

、瑞典及加拿大

B.保持林

木採伐後

在林中作

C.特殊區

%，另有

已成為歐洲

D.大力保

生活在森林

些動物的天

成為重要

E.盡力防

土地已封

地面造成

保護帶；

。 

F.防止工

了高度重視

%，到 20

工業每年

大之林業政策及其

林地土壤

，割下側

為養分的

區域生態保

10.6%的森

洲森林保

保護野生動

林中。大多

天然棲息

的保護對

防止水土流

凍並覆有

的損害。

有地表水

工業污染，

視，目前

10 年，芬

約消耗芬

其機關(構)之研究

的營養儲

枝，並按

補償，以

保護：嚴格

森林面積

保護面積最

動植物：芬

多數物種在

場所、天然

象。 

流失和河流

積雪，這樣

為防止河

水的地方，

，推進資源

使用再生

芬蘭紙產量

芬蘭能源總
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儲備；樹木

指定長度

以保持林地

格保護的

實行了嚴

最大的國家

芬蘭共有

在生態林

然林中腐

流污染：

樣可以避

河水污染，

禁止在其

源重復利用

生紙的比率

量的 50%將

總產量的 1

木採伐以“使

度鋸下樹冠

地土壤營養

森林面積

嚴格保護或

家。 

3.4 萬個

林和經濟林

爛的樹樁

樹木採伐

避免機械進

在河流、

其周邊的苗

用：芬蘭

率為 67%

將使用再

1/3，但其

使用長度

冠。割下的

養。 

積達全國森

或保護性開

動植物物

林中得到了

樁和被火焚

一般選擇

進入林地和

小溪和泉

苗圃和林地

對再生纖

，而世界平

生纖維生

所用能源

”為標準

的樹枝和樹

森林總面積

開發。目前

物種，約有

了很好的保

焚燒過的樹

擇在冬季，

和拖拉木材

泉水兩側建

地中使用化

纖維的利用

平均水準

生產。林產

源主要靠燃

，即

樹冠

積的

前芬

有一

保護，

樹木

，此

材時

建立

化

用給

為

產品

燃燒



 
 芬蘭

樹皮

產品

眾休

然狀

公園

司簽

符合

園

 

、瑞典及加拿大

皮、廢棄木

品加工企

G.開發林

休閒、消遣

狀態，不修

園內一切

簽訂合同

合永續發展

，用以補

大之林業政策及其

木材、鋸末

業的能源

林地的休閒

遣和娛樂提

修柏油路

可能引起

，允許公

展的要求

貼公園的

其機關(構)之研究

末和加工

生產廠家

閒消遣功

提供了良

路、 不建橋

噪音和水

司使用公

，同時旅遊

管理費用
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過程產生

家，木質燃

能：芬蘭

好的場所

橋涵，更

水土流失的

公園設施，

遊公司還

用。 

生的化學燃

燃料的用量

有眾多的

所。公園基

沒有人工

的活動均被

但旅遊公

還要從其盈

燃料獲得，

量已達到 7

的國家森林

基本上保持

搭建的各

被禁止。公

公司要承諾

盈利中拿出

，現在用於

70%。 

林公園，為

持了林地的

各種景點。

公園與旅遊

諾其活動必

出一部分給

於林

為大

的自

在

遊公

必須

給公



 
 芬蘭、瑞典及加拿大大之林業政策及其其機關(構)之研究
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 芬蘭、瑞典及加拿大大之林業政策及其其機關(構)之研究

圖

F
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圖九、芬蘭

Fig.9  Stric

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖十、

Fig10.

 

蘭嚴謹的自然

ct nature res

、芬蘭古老

 Ancient fo

Finland 

然保護區 
serves of Fin

的森林保護

rest protect
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護區 

ted areas in   



 
 芬蘭

(七

研究

域中

環境

樣性

積累

代就

用

林為

值產

品的

重視

形勢

、瑞典及加拿大

)林業科學

芬蘭的林

1.芬蘭人

究的人數僅

中居第一位

2. 在環境

境有關的科

性，水質

3.傳統林

累了豐富

就開始試驗

。 

4.木材產

為他們創造

產品的研

的增值。芬

視市場研

5.與世界

勢。如對於

大之林業政策及其

學研究 

林業研究有

人口雖少，

僅次於波

位。 

境熱的推

科研題目

、土壤與

林業研究仍

的歷史資

驗，其試驗

產品的研究

造更多的

究與開發

芬蘭是林

究和市場

界林業研究

於森林可

其機關(構)之研究

有以下一

，但林業研

蘭、法國

動下，芬

放在優先

與氣候變化

仍然是研究

料，例如

驗資料對今

究不斷加強

財富，這就

發。芬蘭不

產品出口

預測。 

究接軌，在

持續經營
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些特點：

研究能力強

、德國和

芬蘭林業研

先地位，開

化的關係，

究的主流

如種源試驗

今天研究

強，森林是

就要求科

僅開發出

國，對國

在目前全球

營問題，芬

 

強。在歐

和瑞典，研

研究很快地

開了一些新

對環境無

，芬蘭森林

驗，從 20

氣候變化

是芬蘭的

科研人員加

出許多新產

國際市場依

球討論森

芬蘭首先發

洲國家中

研究在芬蘭

地適應形勢

新課題。如

無害的林業

林研究有悠

世紀 20 年

化和樹種多

財源，芬

加強對產品

產品，而且

依賴性很大

林問題時

發起赫爾辛

中，從事林

蘭所有研究

勢要求，把

如森林生物

業技術等

悠久的歷

年代和 30

多樣性非常

芬蘭努力使

品特別是高

且重視傳統

大，因此十

時，芬蘭緊

辛基進程

林業

究領

把與

物多

。 

史，

0 年

常有

使森

高價

統產

十分

緊跟

，接



 
 芬蘭

著研

際林

蘭也

科研

1.芬

農林

個研

立木

森林

究所

託研

他一

農藥

2.芬

械漿

化性

、瑞典及加拿大

研究找出

林業事件

也作出了

芬蘭是多

研人員。

芬蘭森林研

該研究所

林部領導

研究中心

木材利用

林更新、私

所的任務包

研究、提供

一些重要任

藥鑒定和

芬蘭紙漿和

該研究所

漿與化學

性質、分析

大之林業政策及其

適合歐洲

中，總能

貢獻。 

多林國家

對芬蘭主

研究所 

所是芬蘭國

。研究所

，8 個研究

、生物多樣

私有林結

包括開展

供服務、科

任務，如

更新蓄積

和紙研究所

所專門從事

漿、紙漿

析化學、加

其機關(構)之研究

森林可持

聽到芬蘭

，林業科研

要林業研

國家級林

現有 800

究站，有

樣性、森林

構、林業

林業科學

科研管理

森林清查

數據。 

所 

事制漿和

漂白、紙

加工工藝
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持續經營的

蘭的聲音，

研發達，

研究機構分

業研究機

人，其中

14 萬 hm

林健康、森

環境效應

學研究、國

理和保護區

查、編撰林

造紙工業

紙和紙板貼

與控制、

的有關標準

甚至在熱

既有完善

分述如下：

機構，建於

中研究人員

m2供科研用

森林多種用

應和廢棄地

國內和國際

區管理。此

林業統計年

業的研究和

貼面、添加

印刷環境

準和指標。

熱帶林的研

善的機構，

： 

於 1917 年

員 225 名。

用的森林

用途、森林

地造林 9 個

際合作、技

此外，研究

年鑒、林業

和開發，研

加劑、木材

境和測試服

。在重大的

研究方面

又有合格

，屬於芬

。研究所有

。研究所

林調查方法

個研究室。

技術轉讓、

究所還承擔

業稅制調查

研究所設立

材與纖維的

服務 9 個研

的國

，芬

格的

芬蘭

有 2

所設

法、

。研

、委

擔其

查、

立機

的理

研究



 
 芬蘭

室

3.林

術研

的森

4.木

僱員

森林

木材

5.芬

有僱

藝

建築

藝

6.T

究領

、瑞典及加拿大

。 

林木育種基

該基金會

研究。具體

森林改造

木材採購與

它是由芬

員協會共

林間伐、森

材產品控

芬蘭技術研

該中心是

僱員 2 600

、生物技術

築、遙感與

、木製品

TTS 研究

該所是向

領域是私

大之林業政策及其

基金會 

會的資金主

體的研究領

等。 

與生產的研

芬蘭森林工

同資助的

森林環境管

制、木材

研究中心 

是北歐最大

0 人，主要

術、食品研

與林業有

生產流程

所 

向農林和非

有林主的

其機關(構)之研究

主要來自

領域是種

研究與發

工業聯合會

私營研究

管理、營林

工程組織

大的獨立

要研究領

研究、能源

關。涉及

、木材結

非營利的研

森林改造
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國家，其

種子園、闊

展部 

會、芬蘭

究所。該機

林機械化、

織與品質等

合同研究

域是電子

源、製造、

林業的具

結構、木材

研究與成

造、燃料和

任務是進

葉樹種子

森林和國

構的主要

、木材採運

等。 

究機構，面

子、信息工

、建築和社

具體領域是

材工藝、生

人教育機

和泥炭的使

進行育種和

子生產方法

國家管理局

要研究領域

運與檢尺、

面向工業和

工藝、自動

社區發展，

是木製品、

生物能源和

機構。在林

使用、林業

和種子生產

法和芬蘭北

局和私有林

域是森林更

、木材特性

和公共部門

動化、化學

，其中能源

、木質材料

和遙感。 

林業方面的

業機械的設

產技

北方

林業

更新、

性、

門，

學工

源、

料工

的研

設計



 
 芬蘭

與製

7.歐

域有

木材

局

自然

蘭族

萊卡

息中

1.赫

有

森林

品市

分部

涉及

、瑞典及加拿大

製造。 

歐洲森林研

該所設在

有林業政

材和其他林

與林業研

、芬蘭狩獵

然保護協會

族林業中

卡芬蘭科

中心、馬依

芬蘭主要

赫爾辛基大

赫爾辛基

2 個系，即

林土壤學

市場、林

部有植物

及的學科

大之林業政策及其

研究所 

在芬蘭的國

策（含環

林產品的

研究有關的

獵和漁業

會、芬蘭

心、芬蘭

學中心、

依和托‧奈

要林業教育

大學農林學

基大學農林

即森林生

、泥炭林

業社會經

系、湖沼

有植物學

其機關(構)之研究

國際研究機

環境部分）

供需、未

的其他組

研究所、

林業協會

自然資源

國際泥炭

奈斯菱基

育機構簡

學院 

林學院既

態系和林

業、造林

濟學、測

和環境保

、植物生
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機構，為

、生態、

未來歐洲森

織和機構

芬蘭木材

會、芬蘭森

源保護研究

協會、魯

金會、農

介如下：

進行教學

林業經濟系

林學、熱帶

測樹學、森

保護系、動

生物技術、

歐洲林業

多種用途

森林的預測

構還有農業

材研究公司

森林和公園

究基金會、

斯托芬蘭

林部森林

 

學又從事研

系。涉及的

帶林業、林

森林工藝和

動物系、經

林木育種

業決策服務

、森林資

測與利用

業研究中心

司、芬蘭科

園局、芬蘭

林學家基

蘭森林博物

林政策司和

研究，在農

的學科有森

林業商業經

和木材學

經濟學和經

種、森林病

務。其研究

資源與健康

。 

心、芬蘭環

科學院、芬

蘭林學會、

基金會、赫

物館和森林

和樹木學會

農林學院總

森林生物學

經濟學、林

。在 Viikk

經營管理系

病理、環境

究領

康、

環境

芬蘭

、芬

赫烏

林信

會。 

總部

學、

林產

ki

系。

境保



 
 芬蘭

護

2.約

50

35

林環

3.赫

學

名

關的

漿造

4.拉

每年

系

要專

材加

、瑞典及加拿大

、森林動

約恩蘇大學

約恩蘇大

名其他研

名。該院

環境管理

赫爾辛基理

赫爾辛基

。大學有

，在校學

的學科有製

造紙工業

拉蓬蘭達理

拉蓬蘭達

年招收 20

、能源工藝

專業有：制

加工機械與

與林業有

大之林業政策及其

物、狩獵

學林學院 

大學林學院

研究人員。

院經常參與

、森林經

理工大學 

基理工大學

102 名教

生 10000

製漿科學

流程與生

理工大學 

達理工大學

00 名研究

藝系、工

制漿與造

與生產自

有關的其他

其機關(構)之研究

學、土地

院從事林

在校學生

與國際林業

營與經濟

學建於 19

教授，56 名

名，研究

與工藝、

產控制、

學是一所

生。大學

業工程與

紙工業能

動化、木

他院校有

37 

究 

地利用經濟

業教育和

生 200 名

業活動，林

濟學、森林

908 年，是

名副教授

究生 2000 名

紙張科學

木材科學

森林工業

學設立 6 個

與管理系、

能源體系與

木材切削工

阿玻化學

濟學、推廣

研究，林

，研究生

林學院設

林技術和木

是芬蘭最大

，從事教學

名，女學

學與工藝、

學、木材工

業大學，在校

個系，即商

信息工藝

與環境控制

工具工藝等

學工程學院

廣教育、私

林學院有 1

70 名，每

3 個專業

木材工業

大和最悠久

學與研究

生佔 18％

製漿化學

工藝等。 

校生 2 500

商業管理系

藝系、機械

制、木材機

等。 

院、赫爾辛

私有林業

10 名教授

每年招收新

科系，即

。 

久的理工

的人員 17

％。與林業

學與造紙、

0∼3 000

系、化學工

械工程系。

機械加工、

辛基經濟學

。 

授和

新生

森

工大

700

業有

、制

名，

工藝

。主

、木

學與



 
 芬蘭

商業

陸大

  

(八

林業

的決

到持

資源

林業

處理

圍內

自然

土地

責提

面的

、瑞典及加拿大

業管理學校

大學、土

八)林業管理

芬蘭林業

業工業企

決策與經

農林部是

持續利用狀

源所獲產

業、林業發

理國際事務

芬蘭森林

內通過可

然保育方

地中的 87

芬蘭林業

提供關於森

的科學數據

大之林業政策及其

校、坦佩

爾庫大學

理機構 

業由農林部

業如環境

營管理。

是芬蘭林業

狀態，發展

品的質量

發展、林業

務和制定

林國家管理

持續利用

面，芬蘭森

70 萬公頃

業研究所屬

森林環境

據。芬蘭林

其機關(構)之研究

雷理工大

。 

部和環境

保護和自

 

業的最高權

展其作為

。除了制

業研究和林

可持續發

理局受農林

、管理和

森林和國

林地歸芬

屬農林部

、森林利用

林業研究

38 

究 

大學、蹟瓦

部代表政

自然保護組

權力部門

生存和休

定林業政

林產品的貿

發展策略也

林部領導

保衛國家

家管理局

芬蘭森林國

下的獨立

用等不同

所除了負

瓦斯基拉大

政府參與，

組織等代表

，主要職

休閒工具的

政策，該部

貿易和出口

也屬於該部

導為盈利性

家的土地和

局公園局要

國家管理局

立研究機構

運作方式

負責科研和

大學、闊比

而私人組

表，一起參

職責是更新

的能力，並

部的林業司

口及林業中

部的職責範

性機構，在

和水域來獲

要向環境部

局管理。 

構，芬蘭林

式及林業和

和保護區管

比奧大學、

組織方面，

參與芬蘭林

新自然資源

並保證從自

司還負責管

中心的工

範圍。 

在它的權限

獲取利潤

部負責，國

林業研究所

和木材供給

管理，也是

、歐

，由

林業

源達

自然

管理

作。

限範

。在

國有

所負

給方

是林



 
 芬蘭

業方

要為

執行

主要

持森

林業

業專

  

(九

1.芬

照土

入徵

稱立

均必

以取

這是

、瑞典及加拿大

方面的統計

林業發展

為各林業組

行。 

林業中心

要負責監

森林生物

業發展狀況

專業服務

九)芬蘭林業

芬蘭林業稅

芬蘭自

土地面積

徵稅，也就

立地生產稅

必須納稅

取得收入

是因為稅額

大之林業政策及其

計、管理

展中心從屬

組織提供

心同樣隸屬

督森林法

多樣性及

況，改進林

。 

業稅制 

稅制簡史 

1992 年開

和土地的

就是徵所得

稅制。按

，其結果

，為市場提

額一旦確

其機關(構)之研究

和清查的

屬於農林

發展建議

屬於農林

規政策的

及環境保護

林業合作

開始徵收林

生產力來

得稅，而林

照該稅制

果是：(1)林

提供大量

定，幾乎

39 

究 

的機構。

部，主要

議和專業服

部，為區域

的實施，促

護。林業中

作和規則，

林業稅，

來徵稅。自

林業仍按照

，林主無

林主每年納

木材；(2)

乎不變。19

參與私有

服務來支持

域林業中

促進可持續

心也負責

此外林業

當時芬蘭

自 1986 年

照土地的平

無論是否採

納稅，所以

)刺激林主

992 年通過

有林的活動

持林業政策

心，全國共

續森林管理

責監督其區

業中心還提

經濟不發

開始，農

平均生產力

採伐和取得

以必須經

主增加對林

過的所得稅

動。其職責

策的制定與

共有 13 個

理，並負責

區域範圍內

提供必要的

發達，政府

農業按實際

力計算稅

得收入，每

常採伐木

林業的投入

稅法規定

責主

與

個，

責保

內之

的林

府按

際收

額，

每年

木材

入，

定，



 
 芬蘭

從

年

在重

2.立

(Sit

出售

世紀

生產

諸如

不納

究所

類型

公司

圖繪

查

力由

紙漿

、瑞典及加拿大

1993 年起

，雙軌執行

重疊期內

立地生產力

立地生產

te Value T

售木材，

紀 60 年代

產和保證木

如林地施肥

納稅，鼓勵

執行該稅

所對全國森

型法，將森

司確定稅

繪製成 1

，但落實

由森林研

漿材的銷

大之林業政策及其

起在林業中

行。從 200

，林主可

力稅制 

產力稅制(

Taxation)，

每年都要

代以後，工

木材供應

肥等，以

勵林主適

稅制最大的

森林進行

森林立地

級。所有

：5000 至

到稅級調

究所計算

售統計數

其機關(構)之研究

中實施所得

06 年起一

以自由選

(Site Produ

，按森林的

納稅。在

工業對木材

上起了很

增加林木

時進行採

的工作量

資源調查

類型區分

的林地都

1：10000

查，至少

，並由農

數字，得出

40 

究 

得稅，並規

一律實行新

選擇稅制。

uctivity T

的年生長量

在經濟高速

材的需求

很大的作用

木生長量。

採伐，及時

是確定立

查，將立地

分為 30 多種

被定為相

0 的地圖。

少是 30 年

農林部批准

生產力值

規定了兩

新稅制，取

 

Taxation)又

量納稅，

速發展時期

十分旺盛

用。林主也

此稅制還

時更新。

立地稅級，

的優劣按

種，又授

相應的稅級

。每隔 8~

，有的地

准，每年公

值。稅制規

種稅制的

取消立地生

又稱立地價

不管林主

期的芬蘭

，此稅制

也願意對林

還規定，適

國家授權

按照卡楊德

權國家調

級，並通過

10 年進行

方就是終

公布上個年

規定，林主

的重疊期為

生產力稅制

價值稅制

主是否採伐

，特別是

制在鼓勵木

林地進行投

適地更新期

權芬蘭森林

德與森林立

調查局和諮

過航片和地

行一次森林

終身制。生

年度的原木

主不得減少

為 13

制，

伐和

20

木材

投資，

期間

林研

立地

諮詢

地形

林清

生產

木和

少對



 
 芬蘭

更新

稅期

按照

克

地質

查的

 

用於

地的

年生

其中

各項

的每

木材

米的

價值

 

格確

市場

、瑞典及加拿大

新造林和

期。林業稅

照實際收

，在北方

質量是不

的報告，土

計算林主

於木材生

的平均收

生長量(3)

中第一項

項是按照大

每公頃木材

材產量結構

的貨幣價值

值之平均數

為取得淨

確定後，乘

場的平均價

大之林業政策及其

營林的投

稅制改革

入納稅。

約 20 馬克

斷變化的

土地生產

主的應稅收

產和林木

益淨值取

)木材產量

，林地的

大區平均

材年生長

構在不同

值由各地

數(1991 年

淨值須知道

乘以各採伐

價，該值按

其機關(構)之研究

入，凡採

後，林主

1991 年前

克。這個稅

，而且大

力的實際

收入時考

木運輸的勞

取決於以下

量的結構(4

面積和質

數確定(芬

量是由政

的林地稅

自己規定

年以前為三

道初始值

伐季節的

按市場價格

41 

究 

採伐後迅速

主面臨兩個

前後南方每

稅額往往與

大多是朝好

際價值高於

慮兩個因

勞動力的價

下因素：(1

4)應稅立方

量是由稅

芬蘭自北向

政府按照”森

稅級中有不

定，該數是

三個採伐

，初始值

應稅立方

格水平的

速更新林地

個選擇，按

每年每公頃

與實際土

好的方面變

於應稅值的

素，即林

價值，兩者

1)林地的面

方米的價值

稅的類別認

向南分為

森林稅額

不同的修正

前兩個採

季節的平

的計算方

方米數，應

50%計算

地者，可以

按立地生產

頃林地納稅

地質量不

變化，根據

的 35%。 

林地的平均

者都必須進

面積與質量

值(5)木材

認定程序確

4 大區)，

”和面積決

正係數。每

採伐季節的

平均數)。 

方法是將各

應納稅的平

算，初始值扣

以獲得一個

產力納稅

稅 40 芬蘭

不符。因為

據國家森林

均收益淨值

進行評估

量(2)活立

材生產成本

確定的。其

即不同稅

決定。不同

每一應稅立

的應稅立方

各類木材的

平均價格就

扣減行政

個免

，或

蘭馬

為土

林清

值和

。林

立木

本。

其他

稅級

同的

立方

方米

的價

就是

費、



 
 芬蘭

管理

的

減輕

生產

代，

木材

扣減

森林

主依

費用

據標

是退

 

1m

稅

級的

失由

 

、瑞典及加拿大

理費和折價

4%~15%

輕納稅人

由於森林

產力，也就

，採用三年

材成本是

減，從北到

林研究所

依法可享

用：(1)管

標準)；(3

退耕還林

根據稅制

m3的生長量

。如林主使

的稅額納稅

由國家環境

價稅制支

大之林業政策及其

價費就得

，採用兩個

的負擔。

林面積和質

就是說林地

年平均值，

平均數，

到南，其扣

的研究結

受 4%~15

理費，約

)對於某些

，林地施

制的規定

量，則林主

使用的林

稅。在國有

境部補償

支持永續的

其機關(構)之研究

得出境值。

個採伐季

 

質量不斷

地的價值

，也會造成

不是實際

扣減率依

果公布應

5%的減免

相當於產

些特別有利

肥等，退

，如果林

主的納稅

木不超過

有林內建

。 

的林業，
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究 

這三項費

節的價格

上升，如

值總是被低

成價值的低

際成本。在

依次為 4%~

應稅平均值

免稅待遇，

量的 2%~

利於森林

退耕還林可

主建立保

將不是按

過 1m3，此

建立大範圍

規定如下

費用是由法

格平均數是

此稅級總

低估。在發

低估。據測

在 1991 年

~15%。每

值，以計算

此外還可

~3%；(2)更

的措施，

可享受 25~

保護區，每

按常規來進

時林主的

圍的保護區

：(1)允許

法規確定的

是為了減少

總是落後於

發生連續通

測算，低估

，全國按

每年芬蘭政

算應稅產量

可以從收入

更新和幼

也可實行

~35 年的免

每年每公頃

進行，只按

的林地可按

區使國家收

許採伐量小

的，約占毛

少波動影響

於林地的實

通貨膨脹的

估值約 15%

17 個區比

政府根據芬

量和投入

入中扣減以

林培育費

行減免，主

免稅。 

頃只使用不

按實際收入

按降低一個

收入減少

小於生長量

毛值

響和

實際

的年

%，

比例

芬蘭

。林

以下

費(根

主要

不到

入納

個稅

，損

量，



 
 芬蘭

不強

和森

性的

森林

權

標準

產量

件是

但必

減稅

護

力稅

是國

這些

 

用這

林主

銷售

約等

、瑞典及加拿大

強制持續採

森林法規

的伐採方

林的主管

。無論是免

準；(4)每

量，以便

是不得使

必須有利於

稅待遇，但

；(8)林主

稅外，林主

國家稅制

些稅制依

價稅制是

這個稅制

主銷售木材

售木材，但

等於林主

大之林業政策及其

採伐。在

的綜合作

式或者違

部門協助

免稅或扣減

每年林主從

控制採伐

河流和湖

於積蓄的

但要事先審

主有效防治

主還可能

的規定，沒

然適用。

是增加木材

而不採用

材和對森

但許多林

淨收入的

其機關(構)之研究

特殊情況

用下，可

反森林法

稅務部門

減，其前提

從稅務部門

量；(5)挖

泊酸化和

增長和不

審核且林道

治森林病蟲

交遺產稅

沒有特別明

 

材供應量

實際收入

森林進行集

主不時需

20%。價稅
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究 

況下，如果

可以保證新

法規，則不

門控制幼林

提條件是

門得到通知

挖溝排水可

和優氧化；(

不造成森林

道的修建

蟲害可享受

稅、不動產

明細的林

和鼓勵對

入稅制是為

集約經營。

需要銷售木

稅制的另

果超過了採

新的生長量

不給予幼林

林免稅權和

森林更新

知，林主被

可享受減稅

(6)幼林間

林的損害；

有利於環

受減稅待遇

產稅、資本

業細則規

對林業進行

為了達到上

雖然價稅

木材，粗略

一個優點

採伐限額，

量；(2)如果

林培育的免

和林業實際

新和幼林培

被告知其每

稅待遇，但

間伐可享受

；(7)修建林

環境保護和

遇。除上述

本收益稅等

定。在實行

行投資的基

上述目標，

稅制不能促

略的計算，

點是稅收的

，在稅制調

果使用破

免稅待遇；

際成本扣減

培育必須符

每年持續

但是前提

受減稅待遇

林道可享

和自然景觀

述立地生

等。這些稅

行新稅制

基本工具

，價稅制鼓

促使林主定

，林主的稅

的均衡性和

調節

壞

；(3)

減

符合

的

提條

遇，

受

觀保

產

稅都

後，

，採

鼓勵

定期

稅額

和可



 
 芬蘭

預測

立地

流失

3.實

在價

如果

稅率

擇納

理方

 

社區

的投

 

如預

戰略

 

林主

自己

歡迎

、瑞典及加拿大

測性，較

地稅級投

失多。該稅

實際收入稅

價稅制下

果按實際

率是 25%

納稅方式

方式。此

新稅制將

區，並允許

投入。 

芬蘭的非

預測木材

略差異很大

在新林業

主歡迎這種

己的生計

迎，實行新

大之林業政策及其

簡單和易

資大；(2)

稅款受到

稅制 

，林主納稅

收入納稅

，1995 年

的最大因

外，邊際

將原本和紙

許林主在稅

非工業私有

的需求量

大，有的

業稅制下

種做法，

來源。現在

新稅制後

其機關(構)之研究

於實施。

)稅級總是

批評的一

稅總額和年

，則納稅

年提高到 2

子是在重

際稅率和連

紙漿生產

稅前從銷售

有林對於

和森林工

不採伐，

，林主只在

這樣無須

在芬蘭以

，價稅制
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究 

價稅制的

是滯後；(3

一個原因是

年度稅額

稅金額取決

28%，與歐

重疊期(過渡

連續三年是

的銷售額

售收入中

森林管理

工業能夠提

有的則高

在採伐並

年年納稅

林為生計

關於不動

的缺點是：

3)在通貨膨

是實際收入

取決於林

決於木材銷

歐盟保持

渡期)內的

是否採伐也

額 28%做為

扣減對森

理往往都有

提供的投資

高強度採伐

並實現收入

稅，林主也

計的林主越

動產收入的

：(1)確定稅

膨脹的條

入和稅額連

林主本人的

銷售收入

一致。影

的採伐率，

也對稅率有

為銷售稅，

森林年度的

有長遠的策

資量。林主

伐。 

入時才納稅

也並不指望

越來越少，

的觀念不再

稅級和更

條件下，稅

連繫鬆散

的邊際稅率

。1993 年

影響納稅人

即木材的

有影響。 

，交給政府

的更新和營

策略安排

主的木材管

稅，因此兼

望把森林作

，新稅制受

再適用。不

新

稅款

。 

率。

年的

人選

的管

府和

營林

，例

管理

兼業

作為

受到

不動



 
 芬蘭

產收

下

項支

 

(十

森林

發展

苗生

1.與

年始

效

實施

業部

包括

、瑞典及加拿大

收入可視

，納稅人

支出，稱

)雙邊合作

芬蘭已與

林合作。合

展林業、森

生產資訊

與俄羅斯的

芬蘭與俄

始，俄羅斯

。 

林業合作

施五年起

部門的改

前兩個階

括森林規

芬蘭和俄

大之林業政策及其

為商業利

有權扣減

為自然扣

作的永續林

與俄羅斯

合作的內容

森林與環

系統為促

的雙邊林業

俄羅斯林業

斯森林聯邦

作的大部分

，大多數

革進程，

階段的發展

劃、森林

俄羅斯合作

其機關(構)之研究

潤或出租

投資收入

減。 

林業 

、中國、土

容為共同利

境培訓和

促進雙邊森

業合作 

業合作的

邦與俄羅斯

分根據芬

數專案於 2

主要的任

展主題計

模型概念

作達到永
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究 

租收入、林

入(無論來源

土耳其、

利益和針

和教育、森

森林合作中

目的是相

斯聯邦農

蘭和俄羅

009 年期

任務是進一

畫 (1997

念、森林再

續林業協

林業收入或

源)中為保

印尼、墨

對不同國

森林研究、

中最常見的

互支援、

業部在兩

斯發展計

間完成。

一步訓練森

年-2000年

再生、認證

協調發展，

或農業收入

保持該收入

墨西哥和巴

國家林業特

森林認證

的主題。 

永續利用

兩方面的合

計畫進行。

重點是支

森林業人才

年及 2001

證和生物能

俄羅斯聯

入。在新稅

入而發生的

巴西進行雙

特色制定協

證、林業和

用，從 200

合作特別有

。這項計畫

支援俄羅斯

才。 

1年-2004

能源的發展

聯邦地區教

稅制

的各

雙邊

協議。

和種

09

有成

畫已

斯林

4年) 

展。 

教育



 
 芬蘭

機構

2.與

21

200

域的

很多

國的

3.與

林業

業安

收穫

、瑞典及加拿大

構及管理機

與中國的雙

中國國務

日在赫爾

09 年-201

中芬工作

2007-200

的水平衡

雙方在永

多中國和

中國森林

的森林面積

與土耳其的

芬蘭和土

業部長訪

根據該備

安全、促

2008秋季

穫、生物

大之林業政策及其

機構共同

雙邊林業合

務院林業行

爾辛基簽署

0 合作專

作小組安排

08 年中方

，並在廣

永續森林管

芬蘭的林

林總面積共

積因仿效

的雙邊森林

土耳其之間

問芬蘭時

備忘錄，主

進林業社

季土耳其和

能源和森

其機關(構)之研究

負責此項

合作  

行政部門

署，該協定

案 

排一個聯

方實施一項

西省推行

管理和促

林業主管部

共 175 萬公

效芬蘭人工

林合作 

間的林業

共同制定

主要內容是

社會的永續

和芬蘭發

森林研究領
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究 

項工作。

和芬蘭的

定共包括六

合講座，

項計畫，學

行試驗計畫

進生物能

部門透過對

公頃，是

工林成立專

合作於 20

定了一項備

是建立種

續發展。

展森林妥

領域合作專

林業合作

六個合作專

以應付推

學習芬蘭存

畫。 

能源生產及

對方瞭解外

是芬蘭森林

專案而大幅

004 年 5 月

備忘錄。

種苗站、木

妥善資源清

專案。 

作議定於 2

專案。 

推出林業改

存碳的造

及相關的技

外國林業組

林面積的 7

幅度增長

月，在土耳

木材收穫的

清查和森林

2008 年 8

改革的中國

林效果和

技術合作。

組織。 

7 倍左右。

。 

耳其環境

的機械化和

林管理規劃

月

國。 

和區

。也

。中

與

和職

劃、



 
 芬蘭

4.與

巴厘

尼社

此專

萬公

林生

貼面

推廣

5.與

計畫

的草

統與

業部

合作

、瑞典及加拿大

與印尼的雙

印尼與芬

厘島舉行

在第九次

社區林業

芬蘭和印

專案為支援

公頃面積土

生產力和衝

此外，在

面膠合板

廣芬蘭和

與墨西哥的

近年來與

畫。 1999

草擬。工作

與林業部

部門主要

作的備忘錄

大之林業政策及其

雙邊森林合

芬蘭森林工

，工作小

次會議討論

扶植。 

印尼當局和

援印尼社

土地改善

衝突的解

在森林認證

生產技術

印尼非木

的雙邊林業

與墨西哥的

9-2001 年

作國家森林

門教育發

的合作夥

錄。 

其機關(構)之研究

合作  

工業工作

組成立於

論的主題

和專家於社

社區森林專

社會福利

決。 

證、保護

術、開發泥

木材林產品

業合作 

的雙邊森林

起草一項

林計畫的

發展計畫。

伴。2006
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究 

小組第九

於 1990 年

是加強林

社區林業

專案（CBFP

利、加快森

區域的管

泥炭土地管

品皆進行合

林合作重

項聯邦一級

實施將繼

森林代理

6 年 3 月芬

九次會議於

。 

林業部門的

業發展一個

P），在 CB

森林康復和

理、利用

管理、木材

合作。 

點致力於

級的森林計

繼續實行，

理公司 CO

芬蘭與墨

於 2008 年

的農村社區

個合作專案

BFP 的目標

和退耕還林

速生人工

材採伐技術

於墨西哥的

計畫與往後

例如國家

ONAFOR

西哥簽署

11 月在印

區發展和印

案（CBFP

標是印尼

林，並提高

工林使用現

術、與發展

的國家森林

後森林計

家森林庫存

是墨西哥

署了兩國林

印尼

印

），

5,4

高森

現代

展和

林

畫

存系

哥林

林業



 
 芬蘭

6.與

協議

芬蘭

 

(十

1.森

 

以一

林管

續林

2.自

在森

定無

擾

800

營及

、瑞典及加拿大

與巴西的雙

芬蘭和巴

議。之後合

蘭決定最

一)政策評

森林經營 

相關當局

一定指標

管理的永

林業中。 

自然保護與

芬蘭的每

森林中不

無法在此森

。 

國家公園

00 多平方

及從事各種

大之林業政策及其

雙邊林業合

巴西之間的

合作詳細

後內容和

評析 

局已設立六

來衡量。結

續性。芬

與生態旅遊

每一個國

需要許可

森林中進

園和遠足地

方公里的芬

種戶外康

其機關(構)之研究

合作  

的森林夥

內容由巴

形式合作

六個標準

結果顯示不

蘭此六標

遊 

民都有權

證的康樂

行。最重

地區提供

芬蘭，共 3

樂活動。
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究 

伴關係在

西芬蘭林

作的決定。

來評估森

不同的措

準被國際

利在芬蘭

樂活動不可

重要的是任

遊客曠野

35 個國家

若想接觸

在約翰尼斯

林業專家共

 

森林管理的

施隨著時

際認可，並

蘭森林中採

可被限制，

任何人的權

野和宏偉的

家公園，且

觸嚴苛的自

斯堡峰會(W

共同商討。

的永續性。

時間的推移

並在歐洲廣

採摘磨菇或

除非此活

權利不可被

的自然環境

且遠足地區

自然環境，

WSSD)達

。巴西專家

。每個標準

移大幅影響

廣泛應用於

或郊遊踏青

活動有明文

被損害及干

境，面積約

區適合遊客

，建議經驗

成

家赴

準是

響森

於永

青。

文規

干

約

客露

驗豐



 
 芬蘭

富的

民的

對於

3.林

協助

助

林業

助

的預

場實

了特

4.國

保森

供休

決方

、瑞典及加拿大

的探險者

在芬蘭

的遊記不

於永續森林

林業公共資

私有林所

助。國家支

，來自於永

業商品的

，包括青年

預防和育種

資金配合

實施專案工

特殊地理

國家森林計

國家森林

森林的林

休閒的場所

方法。 

大之林業政策及其

可在拉普

，獵人的數

是釣魚就

林政策的

資金 

所有者可以

支援鼓勵

永續林業

管理推廣

年林的撫

種作業。

合政策資助

工程。大

環境是首

計畫 

林計畫是芬

業工作生

所。這項計

其機關(構)之研究

蘭大荒野

數量遠多於

是打獵，

健全。 

以從國家

措施將使

融資。透

工作。林業

育、收穫

若收穫利

助森林自

部分的森

選外，景

芬蘭森林

計、生物

計畫為森林
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究 

野區挑戰各

於其他歐

但芬蘭森

有關單位

使下一代享

過環境支

業管理和

以及林業

利益高於成

然管理專

森林專案依

景觀管理、

的重要政

多樣性和

林中所有

各種宏偉大

歐洲國家。

森林資源仍

位得到森林

享受長遠的

支援和森林

改善工程

業道路的建

成本，還可

專案。在法

依照不同地

、集水區也

政策。此計

和活力的森

利益相關

大自然。 

幾乎可以

仍源源不絕

林管理和改

的利益。林

林自然管理

程有資格獲

建設，也能

可支援森林

法條內詳細

地區而有不

也是專案關

計畫的主要

森林，能為

關者之間產

以看到芬蘭

絕，可見芬

改進工作的

林業的公帑

理專案，負

獲得此資金

能用於根腐

林再生。 

細定義並在

不同特性

關注目標

要目的，是

為所有國民

產生問題的

蘭國

芬蘭

的

帑資

負責

金援

腐病

在現

，除

。 

是確

民提

的解



 
 芬蘭

林局

業

來至

5.森

三個

能會

會和

6. 

 

定使

林環

森林

 

 

、瑞典及加拿大

國家森林

局是一個

、非政府組

至2015的

森林管理和

永續發展

個目標：第

會改變，但

和文化值

林業永續

森林立法

使用森林

環境管理與

林擁有權

大之林業政策及其

林計畫由芬

諮詢委員

組織和專

具體政策

和生產增長

展和貼近

第一，生態

但必須能

也不可被

續發展 

法是確保林

的先決條

與木材的

和林業部

其機關(構)之研究

芬蘭農林

會，支援

家組織在

。 

長 

自然是芬

態耐受性

夠在更改

被削弱。第

林業永續林

條件與限制

能源使用

門組織的

50 

究 

部森林局

援農業和林

森林會有

蘭森林管

的性質必

改後恢復其

三，林業

林業政策

制。永續林

用。此外，還

的貿易立法

秘書處與

林業。不同

有他們的代

理的重要

必須不被削

其以前的狀

必須涉及

策的最有力

林業融資促

還有預防森

法。 

與工作組説

同的行政部

代表，分析

要原則。永

削弱；換言

狀態。第二

及所有夥伴

力手段。《林

促進森林改

森林破壞，

説明協調。

部門、森工

析國家森林

永續林業結

言之即環境

二，森林的

伴財務盈利

林業法》

改進和私人

，木材測量

。森

工企

林未

結合

境可

的社

利。 

規

人森

量，



 
 芬蘭

瑞典

（一

和波

是和

典地

、瑞典及加拿大

典 

一）立地條

瑞典位於

波的尼亞灣

和挪威的分

圖十一

Fig.11 S

瑞典國土

地形狹長

大之林業政策及其

條件 

於歐洲北

灣，因此

分界線(圖

、瑞典地

Sweden M

土在歐洲

，南北長

其機關(構)之研究

部，斯堪

有漫長的

圖十一)。

圖（維基

Map (Wikip

國家面積

1,574 公

51 

究 

堪的納維亞

的海岸線。

  

基百科）及

pedia), and

積排名第五

里，東西

亞半島的東

西面為斯

及植被分佈

d vegetati

五位，也是

西最寬僅 5

東部，東面

斯堪的納維

佈 

on distribu

是北歐最大

00 公里，

面瀕波羅的

維亞山脈

ution 

大的國家

地勢自西

的海

，也

。瑞

西北



 
 芬蘭

向東

起伏

泊約

成

典最

南部

均溫

15

（二

全國

業管

的分

及林

、瑞典及加拿大

東南傾斜

伏，大片遼

約 9 萬個

。大約有

最大的島

部的厄勒

由於北大

溫度北部

到 17℃，

 

二）瑞典

1.森林局

瑞典的林

國 24 個省

瑞典森林

管理工作

分配、森林

林業趨勢預

大之林業政策及其

。從地理

遼闊的森

；最南部

15%的瑞

嶼；維納

地區和中

大西洋暖

為-14℃，

年平均降

典林業組織

局 

林業管理

省均成立省

林局主要

。其職能

林調查、

預測。 

其機關(構)之研究

上分成三

林；斯韋

為約塔蘭

典國土位

恩湖、韋特

部的梅拉

流的影響

南部為-1

降水量 50

織 

長時間一

省級林務局

負責制定

包括：《森

宣傳、生

52 

究 

三個大的地

阿蘭位於

，由斯莫

位於北極圈

特恩湖和

拉倫湖周邊

響，瑞典大

1℃，7 月

0-750mm

一直歸農業

局，並把全

定林業政策

森林法》

態問題、

地區，北部

於中南部，

蘭高地和

圈以北。哥

梅拉倫湖

邊則人口密

大部分地區

月份大部分

m。 

業部負責，

全國劃分

策，國家林

的實施、

木材等級

部為諾爾蘭

多為平原

和肥沃的斯

哥得蘭島和

湖是瑞典最

密度最高

區屬溫帶氣

分地區的平

該部下設

為 141 個

林務局則負

咨詢服務

級管理、林

蘭高原，山

原或丘陵

斯科訥平原

和厄蘭島是

最大的湖泊

。 

氣候。1 月

平均氣溫為

設國家森林

個社區。 

負責具體的

務、政府補

林業統計

山嵐

，湖

原組

是瑞

泊。

月平

為

林局，

的林

補貼

，以



 
 芬蘭

Fig

行
政
單
位 

行

國

、瑞典及加拿大

圖十二 

g.12 The o

行政與發展

國際事務及歐

協調處 

法律處 

資訊組 

大之林業政策及其

、瑞典農

rganizatio

展處 

歐盟

瑞
典
森
林
局 

瑞
典
農
業
局 

其機關(構)之研究

農業部組織

on of agric

獸
醫
紀
律
委
員
會 

國
家
獸
醫
研
究
所 
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究 

織 

culture adm

農業部

機構 

國
家
獸
醫
研
究
所 

國
家
食
品
管
理
局 

ministratio

部 

瑞
典
漁
業
局 

薩
米
議
會 

on in Swe

動物

狩獵

農

農業

薩
米
基
金
會
董
事
會 

薩
米
議
會

den 

物及食物部

獵及魚業部

農村發展部

業及林業部

瑞
典
大
學
農
業
科
學
院 

專
業
部
門 

部門

部門

門 

部門

 



 
 芬蘭

   

的生

林地

員的

中對

有

該協

、瑞典及加拿大

 

2.林主協

私人所

生產性林

地 570 萬公

的林業收

對林主給

自己的木材

3.森林工

瑞典森林

協會。該協

大之林業政策及其

Fig.1

協會 

有的森林

地。瑞典共

公頃，約

益。採用

予幫助。為

材公司。

工業協會 

林工業協

協會主要

其機關(構)之研究

圖十三

3 Forest p

林和林地是

共成立了

佔整個私

的方法包

為了確保

 

會是主要

任務是，

54 

究 

三、 森林政

policy imp

是瑞典的基

8 個林主協

私有林地的

括對木材

保木材市場

要的森林工

代表協會

政策實施流程

plementati

基本產權結

協會。協會

的 50%。其

材貿易進行

場和價格的

工業組織，

會成員爭取

程 

ion proces

結構，國家

會擁有會員

其目的是，

行協調，在

的穩定，這

，有 16 個

取利益，在

ss 

家僅擁有

員 8.8 萬名

，提高協會

在採伐和造

這些協會還

個公司參加

在瑞典為具

 

5%

名，

會成

造林

還擁

加了

具競



 
 芬蘭

爭力

典森

  

林業

（三

   

公頃

亞高

森林

歐洲

其他

枯死

林

（1

優勢

、瑞典及加拿大

力的森林工

森工企業

4.瑞典林

瑞典林

業及自然保

 

三）瑞典

 瑞典總土

頃、450 萬

高山針葉林

林資源以

洲赤松佔

他 6%為歐

死木 3％

南部地

，以松樹

瑞典森林

1）北方針

勢樹種為

大之林業政策及其

工業作宣

生產紙漿

林學會 

學會是一

保護的發

森林 

土地面積

萬公頃的沼

林林地、3

針葉樹為

38%。闊葉

歐洲山楊

，其中 75

區以闊葉

、雲杉居

林可劃分

針葉林：位

雲杉和松

其機關(構)之研究

傳，並為

、紙和鋸

個獨立的

發展，組織

大約為 4

沼澤、90

40萬公頃

主，約佔森

葉林約佔

、英國櫟

％森林土

林為主，

多，在 2

分為以下 3

位於寒帶地

松樹。在北

55 

究 

其成員在

鋸材等系列

的非盈利性

織林業大會

,130 萬公

萬公頃岩

頃的耕地土

森林總面積

森林總面

、歐洲山

土壤由超過

最常見的

008 年有

種類型：

地區，為北

北方森林植

在國外的利

列產品。

性組織，該

會和遊覽，

公頃，其中

岩石表面、

土地和牧場

積 85%，其

面積的 15%

毛櫸、歐

過 15％泥沙

的是樺樹；

38,300 萬

 

北半球針

植被的發展

利益作宣傳

該組織的任

，提供林業

:森林面積

、350 萬公

場，森林覆

其中挪威雲

%，其中樺

歐洲榿木等

沙組成。 

北部和中

萬種植物被

葉林帶的

展中，林火

傳和估測

任務是，促

業信息。 

積為 2,290

公頃是高山

覆蓋率為 5

雲杉佔 42

樺樹佔 12%

等，風壓木

中部均為針

被發表。 

的組成部分

火是一個重

。瑞

促進

0 萬

山和

55%。

2%，

%，

木或

針葉

分，

重要



 
 芬蘭

的生

火燒

 (2

林和

靠近

（3

牧地

樹

 

（四

口外

其中

出口

生長

重要

紙漿

產值

、瑞典及加拿大

生態因子

燒跡地雲杉

2) 針、闊

和南方闊

近居民區森

3）南方闊

地由於天

、鵝耳櫪

四）瑞典林

瑞典森林

外，還建立

中針葉樹木

口居世界

長量，使得

瑞典的林

要的作用

漿和紙等

值佔全國工

大之林業政策及其

。由泥炭層

杉的比例

葉林過渡

葉林的過

森林比較

闊葉林：森

然下種形

、山毛櫸

林業與經

林資源豐

立了龐大的

木產品的

第四。同

得瑞典森

林業相當發

，在世界上

，林產品

工業總產

其機關(構)之研究

層引起的

增大。 

渡帶：位於

過渡帶。由

較稀疏。 

森林大部分

成闊葉樹

櫸、櫟樹、

濟 

富，林業

的紙漿、造

出口額居

時政府注

森林覆蓋率

發達，尤其

上也處於

的 50%以

值的 8%

56 

究 

林火導致

於中部和南

於該地區

分是近期

樹叢。該地

歐椴、櫻

在國民經

造紙、傢具

居世界第二

重環境保

率長期保持

其是森林

於領先地位

以上供出口

，林產品

致了闊葉樹

南部的部分

區長期受人

營造的針

地區優勢闊

櫻桃樹和槭

經濟中地位

具、林產化

二、紙漿出

保護，每年

持穩定。

林工業，在

位。瑞典林

口。90 年代

出口總額

樹的再生，

分地區，屬

人類活動之

葉樹人工

闊葉樹為：

槭樹等。 

位重要，除

化工等加工

出口居世界

年的採伐量

在國民經濟

林產品主要

代以來，

額佔全國總

，但演化最

屬北方針

之影響，所

工林。草地

：榆樹、白

除木材原料

工工業部門

界第三、紙

量不超過自

濟中起著至

要包括鋸材

森林工業

總出口額的

最終

葉

所以

地和

白蠟

料出

門。

紙業

自然

至關

材、

業年

的



 
 芬蘭

17%

  

產量

第

家紙

們林

不相

於森

營

主要

中部

了

、瑞典及加拿大

%，是創匯

瑞典森林

量佔 7%，

3 位，鋸材

紙張需求

在瑞典

林地處，私

相同，是

瑞典森林

森林，能

瑞典全

、17%國家

要分佈在

部、南部地

60％工業

大之林業政策及其

匯最多的

林只佔全

，紙產量佔

材居第 2

的十分之

總共大約

私人森林業

南高北低

林不只提

源取自林

國林地所

家森林、

立地條件

地區，且

業用木材。

其機關(構)之研究

產業。 

全世界的 1

佔 3%。在

位，主要

之一。 

有 329,00

業主 38%

的國家。

提供木製品

林業木削、

有權分類

1%其他公

件較差的北

在 2007 
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究 

%，但鋸

在世界貿易

出口市場

00 個私營

%是婦女。

 

品和紙，在

造紙黑液

類，51%私

公共非生產

北部地區，

年森林業

材產量佔

易中，瑞典

場是西歐國

營森林業主

這個私人

這個國家

液等。 

私人、25%

產性的土地

私有林大

業主人數達

全世界的

典紙漿和紙

國家，提供

主，其中 70

人森林擁有

家中燃料消

林業公司

地（圖十

大部分在立

達 355,000

的 6%，紙

紙出口均

供多個歐盟

0％居住在

有者百分比

消耗大多來

、6%其他

四），國有

立地條件好

0，他們提

漿

居

盟國

在他

比各

來自

他私

有林

好的

提供



 
 芬蘭

作

目前

每公

材

最大

  

25%

實現

、瑞典及加拿大

由於嚴格

，進行科學

前，林木總

公頃年均

瑞典森林

6,500 萬 m

大的自然

森林採伐

%來自疏伐

現了自動化

大之林業政策及其

Fig.14 C

格執行《

學育林的

總蓄積量已

生長量達

林年採伐

m3，約佔

資源。 

伐面積中

伐。目前

化。這種

其機關(構)之研究

圖十四

lassification

森林法》

經營，瑞典

已達 27 億

達 3.6m3，全

面積約 2

佔年生長量

，70%為人

，瑞典森林

機械作業
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究 

、瑞典林地

n of forest l

 

，控制採

典森林總

億 m3，與 2

全國林木

3 萬公頃

量的 76%。

人工林。生

林採運作

業速度快、

地所有權分

and owners

採伐量，重

蓄積量和

20 年代相

年生長總

，僅佔森林

。因此，森

生產的木材

作業主要使

效率高、

類 

ship in Swed

重視林業教

和總生長量

比增加了

總量為 8, 5

林面積的

森林將始終

材，75%由

使用採運聯

品質好。

den 

教育和研究

量不斷提高

了 50%以上

500 萬 m3

1%。年產

終成為瑞

由主伐獲得

聯合機，全

。目前這種

 

究工

高。

上。

。 

產木

典

得，

全部

種機



 
 芬蘭

械只

世紀

萬

如

業居

界各

  

的悠

的包

產過

乘

界上

議會

環境

法》

、瑞典及加拿大

只有瑞典

紀 60 年代

 瑞典森

hm2，佔全

Svenska c

居領先位

各地廣泛

Stora 公

悠久歷史

包裝紙廠

過程均為機

。 

 

(五)林

瑞典的森

上第一部

會透過的

境與發展大

》。  

大之林業政策及其

、芬蘭、

代初提高了

森林工業公

全國 37%。

cellulosa A

置，近 20

地建立了

公司是瑞典

，主要生

，在原木

機械化和

業沿革 

森林立法

《森林法

《森林法

大會上作

其機關(構)之研究

美國等少

了 7.6 倍。

公司是全國

這些公司

AB（SCA

0 年來，這

市場。 

典最大、最

產紙漿和

剝皮、截

自動化，

工作經歷

》，此後

》稱為新

出的承諾
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究 

少數國家能

。 

國居第 2 位

司採用了許

A）和 Gran

這些公司

最著名的森

和紙產品，

截斷、蒸煮

生產的紙

歷了很長時

後，又進行

新《森林法

諾，並將以

能生產，工

位的森林

許多現代化

ningeverk

的業務已

森林工業公

年產值達

煮、磨碎、

紙板光滑緻

時間，早在

行了多次重

法》。該法

以前的《森

工人日生產

擁有者，共

化的、大型

ken 公司在

全球化，

公司，已

達 93 億美

過濾、熱

緻密，韌性

在 1903 年

重大修改

法體現了瑞

森林法》稱

產能力比

共有林地

型生產設備

在全球林業

在歐洲和

有 700 多

美元。該公

熱壓等全部

性強，品質

年就制定了

。1993 年

瑞典在聯合

稱為舊《森

20

860

備，

業行

和世

多年

公司

部生

質上

了世

年經

合國

森林
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用

同等

樣性

  

林後

多次

條款

部林

出了

質

額採

重造

總額

增加

闊葉

以保

必須

、瑞典及加拿大

瑞典舊

日益重要

等重要，實

性保護作

1903 年

後，必須及

次修改，

款；1948

林區為 20

了明確規

，確保森林

採伐，採伐

造；國家對

額的 50%

1994 年

加了一些條

葉林木、高

保證林地

須向瑞典林

大之林業政策及其

《森林法

，但仍要

實現林業

為新《森

年制定的第

及時進行

1923 年的

年的《森

0 年；80 年

定。上述

林永續利

伐後 3 年

對造林、修

以上。 

年實施的《

條款，目

高山森林和

特徵不被

林業管理

其機關(構)之研究

》主要強

依從於木

生產和環

森林法》的

第一部《森

造林，儘

的《森林法

森林法》規

年代，《森

《森林法

用。主要

內必須更

修路、森

《森林法》

的是保護

和濕地森

被改變。在使

部門提交
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究 

調木材生

木材生產。

環境保護同

的一項重要

森林法》的

儘快恢復森

法》，增加

規定，北部

森林法》對

》的原則

內容包括

更新，更新

林滅蟲等

是內容變

護重要動植

森林。對這

使用新的

交環境影響

生產，雖然

新《森林

同步發展兩

要內容。

的宗旨是

森林。此後

了保護幼

部林區的輪

對森林間伐

是保護森

括：森林採

新品質不符

等給予支援

變動最大的

植物的森林

這些林地只

造林方法

響的報告。

然認識到森

林法》強調

兩大目標，

，森林所

後，《森林

幼樹、禁止

輪伐期為

伐和森林

森林資源，

採伐必須得

符合要求的

援，造林補

的一次。該

林生境、選

能實行低

法和新的林

。 

森林的環境

調環境和生

，並把生物

有者採伐

林法》進行

止砍伐幼樹

130 年，

經營方案

，提高森林

得到批准

的，必須返

補貼可佔投

該《森林法

選留有價值

低強度利用

林業材料之

境作

生產

物多

伐森

行了

樹的

南

案作

林品

，限

返工

投資

法》

值的

用，

之前，



 
 芬蘭

  

林法

和林

地的

森林

存

值”

如

統

 

（六

1.瑞

續發

   

代

量化

、瑞典及加拿大

為確保木

法》除了規

林地，使林

的生產力

林生態系

，保護瀕危

”。 

瑞典除

《禁獵法》

，重點突

六）林業

瑞典森林多

瑞典自從

發展的森林

 此外，

，其中一項

 2005 年

化，而這

大之林業政策及其

木材生產

規定“以可

林產品滿

，確保森林

統中的動

危物種和

了《森林法

》《自然保

出，並且

業政策 

多樣性 

從 1993 年

林為重點

瑞典議會

項就是“永

年 3 月，瑞

目標是 (附

其機關(構)之研究

與適宜的

可持續、高

足將來人

林的生物

植物可以

植被類型

法》這一林

保護法》《

自上而下

制定森林

，並且為達

會通過 16 項

永續發展森

瑞典議會

附錄 1)，
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的自然保護

高產值的收

人們的各種

多樣性和

以在自然條

型，保護森

林業基本大

建築和規

下得到貫徹

林政策，以

達到目標

項環境質量

森林“。 

通過林業

必須要在

護措施和方

收穫為目

種需求”外

和遺傳差異

條件下，以

森林的文化

大法外，還

規劃法》等

徹執行。

以生產和環

而開始保

量目標政

業部門所定

在一定時間

方法有機結

標，高效

，還規定

異，森林經

以足夠的種

化遺產、景

還有許多相

等等，這些

環境並重為

保護棲息地

策以留良

定的整體政

間內完成。

結合，新

效地利用森

，“應保持

經營必須保

種群形式來

景觀和社會

相關的法規

些法規全面

為目標，以

地和基因庫

良好環境給

政策和 13

。這目標考

《森

森林

持林

保證

來生

會價

規，

面系

以永

庫。 

給後

個

考慮
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到經

查訪

(1)森

林所

古老

林業

(2)政

私有

林地

材並

達到

有透

而成

道哪

讓瑞

定

、瑞典及加拿大

經濟，環境

訪量化指標

森林所有

瑞典的

所有者必

老傳統，森

業新進人

政策的實

為了實

有林地設

地主要的

並且維護

透過高

到永續經

透過公家補

成功的一個

哪裡可以

瑞典的綠

。 

大之林業政策及其

境和社會

標。 

者所扮演

森林政策

須擁有良

森林所有者

員。 

行 

現生物多

定長期目

目的為生

動植物的

高價值木材

營的森林

補貼及公

個先決條

生產，而

色森林管

其機關(構)之研究

文化方面

演的角色

強調森林

好的永續

者每年都會

樣性目標

標給予管

產木材及

棲息地。

材的生產和

林管理，這

公共資助，

條件是一個

哪裡是須

理計畫裡
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的森林，

林所有者是

續經營森林

會提供各

標，瑞典執

管理。其重

及保護生物

 

和保護生

這將帶來良

它是借由

個森林所有

須要保護的

裡的人事物

並細分為

是管理森林

林的知識。

各種林業課

執行了綠色

點是依據

物多樣性，

物多樣性

良好的盈利

自己的行

有者必須要

的脆弱環境

物保持一致

為區域和地

林的主要角

因此依據

課程和培訓

色森林經營

據現在及未

提倡生產

性這 2 個重

利能力。瑞

行動以獲得

要了解自己

境。良好的

致，並做出

地方各級定

角色，所以

據瑞典林業

訓機會給從

營方案，指

未來的趨勢

產高價值的

重要因素，

瑞典林業是

得競爭的成

己的森林

的規畫，可

出正確的決

定期

以森

業的

從事

指導

勢，

的木

以

是沒

成功。

，知

可以

決
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此外

森林

涉

 

2.綠

二個

行伐

同時

(1)綠

A.會

B.支

C.可

D.業

E.認

(2)方

給

生產

、瑞典及加拿大

外通過 FS

林的生物

。 

綠色森林經

對於森林

個是重視

伐採，以確

時確保生

綠色森林

會全面提供

支持森林管

可以提供優

業主和森林

認同並採取

方案制定

這方案

、混合樹種

產及環境

大之林業政策及其

SC 及 PEF

多樣性。

經營方案 

林所有者

環境。在進

確保林地

物多樣性

林經營方案

供關於森

管理規劃

優先保護

林局或環

取行動支

定 

針對每個

種和樹齡

並重的建

其機關(構)之研究

FC 認證(附

而這兩項

，要求達

進行採伐作

維持長期

性的物種質

案的理由

林生產和

的方案 

森林的良

保團體之

持長期持

單獨的區

等事物的

議，以下
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究 

附錄)要的

項工具應以

達到兩個目

作業時必

生產的能

質與量皆可

和自然遺產

良好機會 

之間最好的

持續的林業

區塊制定專

的詳細說明

下有四種指

的，這兩項

以市場主導

目標，一個

須以保護

能力。而環

可以維持存

產價值的知

的溝通工具

業 

專門的計劃

明，對於每

指標建議

項工具將可

導，國家不

個是高經濟

護森林的再

環境目標，

存在於森林

知識。 

具 

劃，提供森

每一種區塊

可以保護瑞

不應加以干

濟的生產

再生方案下

，必須要滿

林中。 

森林與木材

塊，都將給

瑞典

干

，第

下進

滿足

材供

給予



 
 芬蘭

A.生

   

行保

3%

B.目

   

定具

用於

樺木

C.需

治療

杉與

D.須

護的

狀況

、瑞典及加拿大

生產與一般

 以生產木

保育區的

%-5%，有

目標須並重

 以生產

具體的復

於生產而

木和楊木

需要治療

這些區塊

療和保存

與橡樹。 

須就地保護

區塊的

的效果。例

區塊被

況及須要達

大之林業政策及其

般的環境

木材為最

動作，以

時可以多

重(K) 

為主，但

育目標，必

30%用於

。 

的自然環

塊的設置

或發展。

護的環境

設置是專

例如(NO)

判定為 K

達到的目

其機關(構)之研究

考量(PG)

最重要的重

專心生產

到 10%。

保育區條

必須要分

於自然保育

境(NS) 

置是專為了

如(NS)區

(NO) 

為了將大

)區塊是沼

K、NS 或 N

標以及須
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) 

重點，這種

產為主，通

 

條件較嚴刻

配區域給

育，而(K)

了保護大自

塊過度種

大自然保護

沼澤森林便

NO 都將會

須要採取何

區塊之中

通常保育區

刻(必須大於

給森林生產

區塊的森

自然並且對

種植牧草的

護其中，使

便具有有含

會在計劃

何種行動。

中進行採伐

區只佔全區

於 10%)，

產和自然保

林是可以

對自然環境

的土地上，

使森林不變

含蓄水源的

中詳細的

。 

伐較不需要

區塊中的

並且須要

保育，如 7

以混合大量

境加以要

，要求種植

變動以達到

的功能 

的說明森林

要進

要規

70%

量的

求

植雲

到保

林的
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PG
NS

3.符

為提

自然

(1)

維持

、瑞典及加拿大

G：Produk
：Naturv

符合時代的

瑞典國

提高森林

然更新以及

維持森林

瑞典森林

持 2 個目標

大之林業政策及其

ktion   K
ard skotse

圖

Fig.15 B

的森林政策

國會通過了

對氣候的

及管理。

林政策的基

林局的政

標的平衡

其機關(構)之研究

：Kombin
el  NO：

圖十五、綠

lock diagr

策 

了”符合時

作用，必

 

基礎 

政策目標以

，以實現

65 

究 

nerade ma
Naturvard

 
綠色森林方

ram of gre

 

時代的森林

需要增加

以生產和環

現維持永續

al 
d orort 

方案區塊

een forest 

林政策”法

加森林的生

環境並重，

續利用的多

圖 
programs 

案，這一

生長、保護

這是很好

多樣性的森

 

一法案強調

護和改善森

好的一個模

森林。林業

調了

森林

模式，

業將
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以”

制

經濟

億瑞

的地

(2)政

加投

育間

的排

的森

瑞典

(3)森

意味

依賴

的生

、瑞典及加拿大

”自由與責

，這方法在

濟，約有 9

瑞典克朗

地方。此

政府投資

現階段

投資，因

政府強

間伐林份

排水系統

政府還

森林機構

典林業研

森林政策

瑞典政

味著有可

賴。政府認

生物質， 

大之林業政策及其

責任”為林

在 1993 年

9 萬人在森

。對於許

外，森林

 

的森林政

為這對於

強調改良種

中的青年

，以及檢

還宣布了幾

將增加撥

究所將會

和氣候變

府認為，

能需要增

認為森林將

改進自然

其機關(構)之研究

地所有者

年時就已證

森林工業

多人來說

林也是對於

政策以環境

於經濟增長

種子與植物

樹，以更

檢討對外來

幾項增加森

款，以提供

會獲得更多

變遷 

森林政策

加更多在

將可以藉

然保育和保
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者指引方向

證明運行

工作，出口

說森林是一

於一個地方

境和生產並

長很有潛力

物再生能

更有效的施

來樹種的使

森林成長

供更多的

多的資金用

應更加重

在森林中的

由吸收空

保護森林將

向，而政府

良好。森

口的森林產

一個體驗大

方要發展自

並重為目標

力。 

力以達到

施肥林地，

使用。 

的法案。在

生產機會

用於林業生

重視氣候變

的生物質，

氣中的二

將可以使

府也指出林

林產業是

產業價值每

大自然，參

自然旅遊的

標，而政府

較少損失

並整理規

在未來兩

會並進行檢

生物能源

變化問題。

以減少對

二氧化碳以

環境具有

林業採放鬆

是瑞典重要

每年約 1,

參與休閒活

的商機。 

府認為應該

失的方法，

規劃維護森

年內， 瑞

檢討規範架

。 

。氣候變遷

對化石燃料

以增加森林

有高價值。

鬆管

要的

220

活動

 

該增

撫

森林

瑞典

架構。

遷即

料的

林中
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(4)森

類及

農業

正確

這術

以及

產業

在這

4.國

於森

一直

瑞典

的協

的生

、瑞典及加拿大

森林法將

政府的條

及土地使

業和糧食組

政府亦

確解釋，

術語的內含

及該土地

業等經濟

該報告

這氣候變遷

國家森林政

在瑞典

森林是他們

直是重要

目前瑞

典在聯合

協定。這個

生物多樣

大之林業政策及其

將再重新修

條例草案

用種類，該

組織所更

建議引入

而這定義

含將會擴

有森林曠

活動存在

強調森林

遷中重要

政策 

，森林所

們的主要

的議題。

典實施的

國環境與

個協定的

性和不破

其機關(構)之研究

修訂 

提出若干

該建議涉及

改的新體

入林地新的

是根據國

大，舉例

野的部份

），滿足這

林是一種可

的調節的

有權和管

經濟來源

  

國家森林

與發展會議

核心內容

破壞生態系
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究 

干要修改的

及土地利

體制及定義

的定義以詮

國際間的定

例來說，”林

份（在這土

這些條件才

可再生的資

的方法。

理的法律

源，所以自

林政策是 1

議（1992 年

容有：保障

系統、森林

的森林法，

用的分類

義。 

詮釋在日常

定義來制定

林地”是根

土地上不能

才會被稱

資源，而永

律歷史可以

自 13 世紀

1993 年由

年環發會議

障森林的永

林的所有者

其中包括

類是否要改

常中被稱為

定。這意味

根據正式的

能有園藝、

為”林地”

永續經營的

以追溯到很

開始,森林

議會通過

議）里約

永續發展、

者和林業工

括新的森林

改成由聯合

為”林地”的

味著”林地

的法律保護

、農業及森

”，  

的林業將會

很久以前

林的相關規

過，它採用

熱內盧作

、保護森林

工人有義務

林分

合國

的

地”

護，

森林

會是

。由

規定

用由

作出

林中

務了



 
 芬蘭

解相

料為

獵和

味著

一個

對於

國北

在他

上是

們的

有責

理規

學習

負責

愛護

存儲

林木

、瑞典及加拿大

相關的環保

為原則下

瑞典的

和自然產

著無論土

個多種用途

於瑞典人

北部的部分

他人的林

是屬於他人

的馴鹿群

瑞典的

責任給予林

規定，瑞典

習和培訓

責收集和保

護以及對森

儲量不但

木約 1 億

大之林業政策及其

保知識。這

進行利用

森林政策

物的生產

地擁有者

途的概念

，共同使

分，薩米

地上以此

人的土地

。  

森林政策

林業工作

典政府連

。為保護森

保存國家

森林資源

沒有因為

m3，使林

其機關(構)之研究

這項政策

及保護。

將森林管

，並且積

是誰，每

念，但它也是

用是一項

人（拉普

基礎行使

，他們可

是一種“扇

者學習必

續組織了

森林樹種

稀有樹種

的嚴格管

大量的採

林木總儲存
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究 

的信念讓

 

管理成多用

積極造林。

每個人都有

是建立在

項重要的傳

）是瑞典

使這古老的

以在此土

扇形”的責

必要的知識

生態與環

種的多樣性

種的基因材

管理，自 1

採伐而急劇

存量增長了

瑞典的森

用途的特色

瑞典的傳

有權力進去

一個人尊

傳統和特權

典少數馴鹿

的權利。薩

土地上取馴

責任制以保

識以保護環

環境保護培

性，瑞典還

材料。正是

1920 年以

劇減少，相

了 60％左

森林將可以

色，森林要

傳統“共同

去採集自然

尊重人的行

權，很少被

鹿畜牧業的

薩米人有權

馴鹿的飼料

保護環境，

環境。根據

培訓班，幾

還建立了林

是由於瑞典

來，瑞典

相反，平均

左右。  

以永久提供

要能夠維持

使用權”

然產物。這

行為模式上

被濫用。在

的人，而他

權使用在法

料以及保護

，森林所有

據新的森林

幾十萬人參

林木基因庫

典人對森林

典森林的林

均每年還新

供原

持狩

，意

這是

上。

在該

他們

法律

護他

有者

林管

參加

庫，

林的

林木

新增
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天的

葉林

以特

低強

路調

帶來

林

5.多

   

地提

的

原木

巨額

更加

“一

   

資源

、瑞典及加拿大

自 1903

的森林立

林（主要

特殊規章保

強度利用

調節功能

造林的

來的環境

。 

多用回收紙

 瑞典在保

提高木材

。瑞典目前

木出口國

額貿易順

加關注森林

一體化”產業

 瑞典的木

源的儲存量

大之林業政策及其

3 年以來

法中主要

是橡樹和

保護的 40

，以確保

，而森林

新方法或

後果後，還

紙張以減少

保護森林

的利用率

前是世界

。林業成為

差。林業

林資源的

業鏈，形

木材大多

量越多。

其機關(構)之研究

，法例規定

目的是保

山毛櫸）

00 萬公頃

這些林地

林濕地和低

新材料，

還必須提

少原木使

林資源的同

，減少用

第四大紙

為瑞典出

的發展、林

保護，並

成一種資

用於造紙

少用原木
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究 

定在採伐

保護林地動

、位於高

頃低生產力

的性質將

低產林地常

在投入林

提交給瑞典

用 

同時，還在

材量，從

張出口國

口創匯主

林業在國

並逐步建立

源節約型

紙，造紙消

木、多用回

後必須栽

動植物棲息

山森林和

力的林地。

將維持不變

常常就是生

林業使用前

典林業局核

林產品開

從而達到間

國、第三大

主要部門之

民經濟中

立起從林木

型的循環經

耗的木材

收紙張是

培種植新

息地、有價

濕地的森

規定這些

變。重視林

生態走廊的

前，必需說

核准，才可

開發利用過

間接保護森

大紙漿出口

之一，每年

中的重要作

木採伐到紙

經濟模式。

材量越少就

是瑞典每家

新的森林。

價值的闊葉

森林還有一

些地區只允

林區的生態

的景觀。 

說明它們所

可以使用於

過程中盡可

森林資源的

口國和第二

年為瑞典獲

作用使瑞典

紙漿生產

。 

就意味著森

家造紙廠生

今

葉落

一些

允許

態網

 

所會

於造

可能

的目

二大

獲得

典人

的

森林

生產
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經營

舊雜

刊

世界

據統

紙產

％

   

紙廠

了先

停止

大大

6.生

料是

便於

進行

質液

產品

、瑞典及加拿大

營的基本

雜誌、廢紙

、70％以上

界上是比較

統計，瑞典

產品中有

。 

 另外，造

廠一直把

先進的污水

止使用氯

大降低。 

生物質能的

生物質

是指將農

於長距離運

行發電或供

液體燃料

品用於驅

大之林業政策及其

理念。在全

紙板等作

上的辦公廢

較高的，即

典每年有

69％被回

造紙業傳

環境保護

水處理系

氣。今天

的使用 

能利用技

作物秸稈

運輸，而且

供熱，也

是指將生

動運輸車

其機關(構)之研究

全國 48 家

為主要生

廢紙和生

即便在歐洲

150 萬噸

回收利用，

統上是一

護放在首位

統。從 1

，瑞典造紙

術可分為

或林業加

且熱值大

可用於解

物質通過

輛；生物

70 

究 

家造紙廠中

生產原料。

活用紙被

洲，瑞典的

廢紙被回

，而歐洲國

個對環境

位，大力推

993 年起

紙廠的廢

為固體、液

加工廢棄物

大幅提高，

決農村地

過有關技術

質氣體燃

中，有 15

每年，瑞

被造紙廠回

的廢紙回收

回收利用，

國家平均廢

境污染較嚴

推廣環境管

，所有瑞

水和廢氣

液體和氣體

物壓縮成顆

可代替煤

地區的基本

術轉化為乙

料是指將

家是以回

瑞典 80％

回收利用。

收率也高於

這意味著

廢紙回收

嚴重的產業

管理。每家

典紙漿生

氣對環境的

體三種。生

顆粒或塊狀

煤炭在鍋爐

本生活能源

乙醇或柴油

將生物質通

回收舊報紙

以上的舊

。這一比例

於其它國

著每年生產

率只有 56

業，瑞典的

家企業都安

生產企業都

的污染程度

生物質固體

狀燃料，不

爐中直接燃

源問題；生

油，代替石

通過有關技

紙、

報

例在

家。

產的

6

的造

安裝

都已

度已

體燃

不僅

燃燒

生物

石油

技術
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轉化

在開

立方

5%

戶提

能生

生物

瑞典

一旦

經濟

通能

源消

32%

堪稱

賣出

短短

、瑞典及加拿大

化為沼氣

歐洲地

開發利用林

方米的發

%—10%的

瑞典政

提供 1350

生產企業

物能的開發

典總理發表

旦完成這個

濟體”。 

利用生

能源之需

消耗量的

%的能源來

稱世界第一

出 3000 噸

短兩年間

大之林業政策及其

或其它合

區森林覆

林木質製

酵罐中進

比例添加

府對家庭

0 歐元的補

400 萬歐

發利用，

表了一個

個目標，

物質能(B

求達 30〜

28%，比

來自於石

一。2005

噸以上替代

，E85(酒

其機關(構)之研究

合成氣，可

蓋率高，

取燃料乙

行木屑生

加到當地的

庭用生物質

補貼；丹麥

歐元的投資

即對生物

《邁向 2

瑞典將是

Bio-mass)的

〜40%。根

比歐洲國家

油，比 19

年瑞典國

代油品的加

精 85%、
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究 

可用於發電

林木資源

乙醇的技術

生產乙醇的

的汽車用油

質能暖氣系

麥從 1981

資補貼計劃

物質能開發

020 的無

是世界上第

的新科技

根據歐盟統

家平均值 6

970 年的

國會通過一

加油站，

汽油 15%

電、供熱或

源十分豐富

術。瑞典的

的中間試驗

油中。 

系統(使用

年起，制

劃，瑞典主

發項目免征

油國家》

第一個以替

，成功降

統計，永續

6%，高四

77%已大

一項法律

必須提供

%)燃料及

或生活能源

富，因此，

的 MTBE

驗，生產的

生物質顆

制定了每年

主要依據稅

征所有種類

宣言，驚

替代能源為

低一些社

續能源目前

四倍多。目

幅降低，

，強制國

至少一種

沼氣的銷

源。  

，歐洲國家

公司已在

的乙醇以

粒燃料)，

年給予生物

稅收政策促

類能源稅

驚艷全世界

為主的“無

社區家庭對

前已佔瑞典

目前瑞典只

石油替代

內每年必

種再生燃料

銷售成長，

家正

在 10

，每

物質

促進

。 

界。

無油

對普

典能

只有

代率

必須

料。

紛
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紛創

木屑

用燃

混合

燃料

的環

 

(七

1.瑞

木材

種植

林被

木材

   

多樣

程類

田進

典

、瑞典及加拿大

創下新紀錄

屑，提煉出

燃料上。目

合燃料車

料銷量增長

環保車就

七)政策評

瑞典森林 

在國際

材和紙產

植的森林

被砍伐使

材會更好

 然而，一

樣化的自

類似於農

進而取代成

良好聲譽

大之林業政策及其

錄。在替代

出纖維素

目前，瑞典

已占瑞典

長了 500

是產自瑞

評析 

方面，瑞典

品後被誤

進行伐採

用就很難

，因為砍

一個大的生

然森林和

業和人文

成大規模

的永續林

其機關(構)之研究

代能源的

酒精供發

典的公車已

轎車市場

倍。世界

典 SAAB

典有一個

誤導了不同

作業後，

復原，而

伐的森林

生態系統的

古老的“農

景觀，在

的農業。

林業與其形
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究 

開發上，

發電用。瑞

已全部採用

場 10％。2

界首部 100

B 公司。

良好的永

同的環保認

就可一直

北歐國家

林是不同的

的消長通

農民森林”

在有著小規

這將是一

形成鮮明對

利用水力

典生質燃

用酒精做燃

2006 年前

0％酒精燃

永續林業信

認證概念。

直永續利用

家瑞典和芬

的，是經常

常是已經

”已變成工

規模，多樣

一大威脅生

對比的是，

力或森林砍

燃料技術主

燃料，創下

4 個月，

燃料車，即

信譽。各國

這個概念

用。例如，

芬蘭林業宣

常更換新樹

進入最後

工業小區管

樣化的草場

生物多樣性

少的可憐

砍伐後的廢

主要應用在

下世界第

瑞典的酒

即廢氣零排

國從瑞典購

念就是以重

，往往熱帶

宣稱，他們

樹的。  

後階段。現

管理。這個

場、牧場和

性。今天

憐的古老原

廢棄

在車

1，

酒精

排放

購買

重新

帶森

們的

在，

個過

和農

，瑞

原生
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森林

   

景觀

被皆

結果

護價

   

180

樹

有

皆有

   

式國

分之

際義

確保

2.森

   

有者

、瑞典及加拿大

林，瑞典對

 瑞典超

觀轉換成

皆伐取而代

果就是只

價值的古老

 雖然，瑞

00 種動物

，枯木和落

10 到 20%

有一個共識

 2007 年

國家公園

之 1.5 瑞典

義務，如生

保林業行

森林管理 

通過登錄

者和擁有

大之林業政策及其

對於所承諾

過一半被

森林工業

代之的是

有山腳地

老森林。

瑞典在歐洲

物和植物在

落葉樹木

%的總生產

識，瑞典

年，只有約

，自然保

典山腳森林

生物多樣

動是以永

    

錄的森林也

百分之 20

其機關(構)之研究

諾的履行生

被森林覆蓋

，而主要

是植物園和

區的生產

  

洲還是擁

在瑞典森林

生存。為

產林地需要

的森林政

約百分之 3

護區，棲

林地區被

性公約，

續發展的

也缺乏適當

0 土地的森
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究 

生物多樣

蓋，而林業

要特點就是

和工業森林

產林中的百

擁有相當大

林是在紅皮

了扭轉目

要得到保

政策威脅到

3.3 受到瑞

息地保護

正式保護

瑞典的法

的方向發展

當的照顧

森林公司

樣性公約之

業政策和行

是缺乏天然

林等生物多

百分之幾（

大比例的古

皮書內，其

前生物多

護。瑞典

到生物多樣

瑞典的保護

護區和自然

護。這些是

法律責任，

展。  

，百分之 2

要求一般

之距離還有

行實方法，

然森林。過

多樣性價值

（亞高山森

古老森林。

其中不少

多樣性退化

典領先的生

樣性的森林

護，森林被

然保護協議

是為了不辜

保護生物

28 的私人

性的審議

有好一段距

，導致在森

過去，天然

值低的森林

森林）是高

。其中有超

是依賴於

化，山腳地

生物科學家

林。  

被記錄做為

議。約只有

辜負國家和

物多樣性

人森林土地

議。 

距離。  

森林

然林

林。

高保

超過 

於老

地區

家，

為正

有百

和國

，以

地擁
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森林

都通

府組

老的

的樹

3.森

境方

曾經

來種

家環

在現

   

之五

典已

景觀

、瑞典及加拿大

瑞典林業

林，已用在

通過了 FS

組織進行

的森林)，

樹木及運

森林政策 

瑞典的

方面有這樣

經有著無數

種為主的

現在的

環境質量

現實來看

 瑞典的森

五十。在過

已經是經濟

然而，

觀管理階段

大之林業政策及其

業廣泛，完

在商業用

SC 的環境

的研究指

以不足或

行死亡倒

 

領先科學

樣的疏忽

數物種共

農田了。

的森林培育

目標。瑞典

，卻是偏

森林管理

過去 15 年

濟的骨幹

，經過 100

段，捨棄

其機關(構)之研究

完全改變了

途，且都

境認證機構

出，有公

或不存在的

下的枯木

家警告說

。瑞典的森

同和協生

 

育將是一種

典的森林

重於生產

是世界上

年，森林生

了。 

0 多年的激

了森林自

74 

究 

了瑞典的景

受到系統

構（森林管

公司嚴重侵

的情況來進

木。 

說：我們都

森林已經

生長的土地

種威脅，

林政策對外

產。 

上最好的，

生長量增加

激烈林業

然生長的

景觀。超

統的管理。

管理委員會

侵犯了 FSC

進行修補

都感到慚愧

變成一個

地，現在是

對生物多

外宣佈生產

產量在過

加了百分

，瑞典以

的能力。新

過百分之

瑞典的大

會）。但

C 標準(例

，實砍伐

愧，我們的

個巨大的種

是由雲杉、

樣性來看

產與環境同

過去 80 年

之二十五

皆伐來壟

新的森林強

之九十的瑞

大型林業公

有瑞典非

例如已登錄

高價值保

的決策者在

種植木材農

、松樹等的

看它違反了

同樣重要

年增加了百

五，林業對

壟斷了森林

強調的是增

瑞典

公司

非政

錄古

保護

在環

農田。

的外

了國

，但

百分

對瑞

林的

增加
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生產

森林

著生

種跟

營養

不到

適應

都用

在瑞

還有

布外

作基

會是

   

國際

、瑞典及加拿大

產原料，

瑞典的

林，類似於

生物多樣

跟不上改

養、水份就

現行的

到保護的

應生存能

現在的林

用再生栽培

瑞典的雲杉

有建議增加

外來種。 

樹木由

基因使產

是個不定

今天，瑞

際來看，這

大之林業政策及其

並以人工

森林正成

於我們將

性。林業大

變，便成了

就此被打

政策使近

。其中最

力。 

林業也使

培法精制

杉大部份

加種植非

基因控制

量增加了

時炸彈。

瑞典只有約

這是很小

其機關(構)之研究

栽培、種

為一個巨

目標穀物

大規模的

了瀕危物種

亂。 

近 2000 種的

重要的威

使天然林木

而成，或

份都和天然

本土種，

生長，它

，從長遠

 

約百分之

的一個數

75 

究 

種植外來樹

巨大的雲杉

種植於農

改變了生

種。數千動

的森林物種

脅，剩下

木的遺傳組

或是從其他

然雲杉在遺

儘管瑞典

改進了木

遠來看，它

1.5 生產林

數目。以世

樹種來實現

杉、松樹等

農田中。而

生態系統，

動植物和在

種的未來

的天然林

組成有了轉

他國家進口

遺傳上有所

典已簽署國

木材產量使

它們與其他

林在山腳地

界為單位

現增加產量

等外來種為

而這種栽培

大量屬於

在這之間流

，在瑞典

林不足包含

轉變，由於

口。遺傳研

所不同了。

國際協定，

使其超過天

他物種的交

地區受正

位約有百分

量的目標

為主導地位

培森林正威

於天然林的

流動的能

典的森林是

含全部的物

於植物和種

研究表明

。除此之外

，不在該國

天然物種

交互作用

式保護，

分之十二的

。 

位的

威脅

的物

量、

是得

物種

種子

，現

外，

國散

，操

，將

從

的森
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林受

森林

受保

能力

   

要有

合當

面森

個不

還是

於森

它希

實現

制可

旁

往是

、瑞典及加拿大

受保護，而

林，愛沙

瑞典森林

保護天然林

力，以滿

 這提議

有百分之

當前的國

瑞典的

森林伐採

不確定的未

是以生產

在 2007

森林保護撥

希望增加

現更具成本

可能性的

，自然會選

是主動保護

大之林業政策及其

而哥斯達黎

尼亞，一

林局正提

林比例要

足民主的

增加的量

十的生產

際準則。

森林政策

量屢創新

未來。這

為優先。

7 年瑞典政

撥款預算

自願森林

本效益的

能力。如果

選生產力

護，以減

其機關(構)之研究

黎加這一個

年內將保

提議新的環

增加到進

共識，百

只為達到

性森林的

 

主說著生

高的記錄

清楚著說

 

政府在其預

應減少 4

林保護區。

方式。這決

果私人土地

較劣的為

少經濟損

76 

究 

個貧窮的

保護百分之

環境目標為

進 8 個百分

百分之 92

到環境質量

的面積受到

生產和環境

錄，而環境

說明原先期

預算中提

4780 萬歐

環境質量

決策當然

地所有者

為保護區。

失。此外

國家也保

之十的生產

為 2010~20

分點。該建

的生產林

量目標的最

到保護以保

境一樣重要

方面的生

期待的平衡

出的議題

歐元（4.5 億

量目標，也

損害了國

可以選擇

例如，森

外，還有一

保護了百分

產林森林面

020 年期間

建議意味著

將繼續為

最低質。學

保護生物多

要為目標，

生物多樣性

衡並未實現

，在未來

億瑞典克朗

也只是森林

國家實施質

擇哪些地區

森林生產力

一個不確定

分之二十五

面積。 

間應包含

著瑞典得提

為商品林。

學者建議至

多樣性，並

，然而生產

性確面臨著

現。在現實

來三年內，

朗）。政府說

林保護區可

質量要求或

區是被放在

力低的地區

定因素就是

五的

的

提高

 

至少

並符

產方

著一

實中

用

說，

可以

或控

在一

區往

是長
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期安

伐森

4.國

臨危

117

臨滅

   

棲息

輸

結構

   

現近

機會

5.缺

   

劃，

因此

、瑞典及加拿大

安全自願保

森林及森林

國家森林生

估計有

危險森林

74 種估計

滅絕或瀕

 該物種在

息地，而且

。眾多的森

構的退化

 天然林大

近於小型

會重新回

缺乏資源 

 瑞典森林

，即使在分

此縣行政

大之林業政策及其

保護區。土

林的未來

生物多樣性

有 50 萬個

物種，已

計是脆弱或

臨滅絕。

在森林中

且還通過

森林物種

和被開放

大，種群

和孤立的

復，因此

 

林機構沒

分析完成和

委員會和

其機關(構)之研究

土地所有

來。  

性  

物種在瑞

經消失的

或接近受威

 

的消失，

對林業的

生存不了

放的微環境

呈動態與

殘餘數量

整個物種

沒有足夠的

和地區具有

瑞典森林

77 

究 

者隨時可

瑞典，其中

的有 92 個是

威脅，而有

主要是由

影響，如

在商業人

境。  

與連續分佈

量。這意味

種的生存是

的資源來分

有保育價

林局，兩個

可以輕易改

中 25 萬是森

是來自瑞

有 346 種森

由於林業做

開溝或機

人工林裡，

佈，瀕臨危

味著，當個

是進一步受

分析所有提

值的確定

機構負責

改變他的主

森林物種

典，是區

森林物種

做法，通過

機械應力林

部分原因

危險的森林

個別種群的

受到威脅

提交給他們

定，資金往往

責實施保護

主意，決定

種。在 1875

區域消退，

受威脅和

過直接損失

林業機械和

因是由於森

林物種往往

的滅絕，沒

。 

們的採伐計

往還是不

護國家森林

定砍

5 瀕

有

和瀕

失的

和運

森林

往發

沒有

計

夠。

林，
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被迫

6.森

   

業聯

況

惡化

樹

時

氧化

止碳

償

   

林會

老的

這發

 

 

、瑞典及加拿大

迫允許伐採

森林與氣候

 瑞典政

聯合會（S

，並積極參

化的實際

、生物量或

，在土壤中

化碳就越

碳匯功能

。  

 氣候變化

會有更好

的森林將會

發生變化

大之林業政策及其

採一些高

候  

府正在提

Skogsindu

參與活動

情況是沒

或是土壤

中的碳就

多。在學

時，新的

化意味著

的抵禦和

會給樹木

。原始森林

其機關(構)之研究

價值的森

提倡增加林

ustrierna）

。事實上

沒有被提及

裡。當森

會被釋放

者的研究

樹木需要

更大的壓

回復能力

木，植物和

林也提供
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究 

森林。  

林業生產，

，森林公

，砍伐原

及過的。大

林被砍伐

放。越老的

究表明，當

要 30 年的

壓力和森林

力，如火災

動物更好

供連續的走

以減輕氣

公司 Södra

生天然森

大量的森林

伐，特別是

的森林碳儲

當所有的樹

時間才能

林及物種脆

災，暴風雨

好的遷移機

走廊，給這

氣候變化。

a 和 Sveas

森林而種植

林儲存著碳

是當土壤鬆

儲存越多，

樹木都被移

達到二氧

脆弱化。保

雨等。完整

機會，適應

這些物種遷

。瑞典森林

skog 利用

植新樹使氣

碳，無論是

鬆土正在發

，會釋放的

移除，森林

氧化碳排放

保持完整的

整的森林和

應和生存都

遷移必要性

林工

用情

氣候

是在

發生

的二

林停

放補

的森

和古

都在

性。  
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附錄

一

1.天

201

力

2. 

與

一

並

3.商

到

4.森

到

期

的天

二

5. 

到

護價

、瑞典及加拿大

錄   瑞典

、貴重的森

天然森林的

10 年，全

，修改森林

再生 

與 1999 至

一半。到20

並能生產種

商業疏伐 

2010 年，

森林與遊憩

2010 年，

。遊客觀賞

天然邊界

、豐富的森

長期保護

2010 年，

價值森林

大之林業政策及其

典森林 13

森林資源

的土壤 

全面保護天

林管理辦

2001 年相

10年，至少

種子  

商業疏伐

憩均衡 

年輕松樹

賞野生動

。 

森林環境

護林地 

在原本森

。 

其機關(構)之研究

項量化指

 

天然森林的

法以保護

相比，200

少要有百分

伐總面積低

樹森林被麋

物須注意

 

森林區域中
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究 

指標 

的土壤肥力

護之。 

04 年–201

分之九十

低於 700

麋鹿嚴重

意，不可超

中之林地

力，包括供

10 年期間

的自然區

萬公頃。

損害比例

超越山區白

，將有 90

供給生產

間，林分再

區域能回復

 

應低於 1

白臘樹、闊

萬公頃確

力和原有

再生能力減

復再生能力

1990 年代

闊葉柳、白

確認為高度

有地

減少

力，

代初

白楊

度保
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6.枯

到

領域

7. 

到

 -成

-成

-新

8.伐

199

年伐

9. 

至

大

10.

在濕

溼地

三

11. 

、瑞典及加拿大

枯死木 

2010 年，

域造成危機

成熟林分

2010 年：

成熟林中落

熟林總面

新生闊葉林

伐木和森林

99-2001 期

伐木的收穫

土壤和水

2010 年，

。 

濕地中的

濕地與自

地保存。 

、多目標

林業和馴

大之林業政策及其

枯立倒木

機，必須

分（一個成

 

落葉林總

面積增加百

林總面積應

林保護 

期間，疏伐

穫面積應

水之間的平

用火灰治

的森林道路

然文化的

利用和社

馴鹿放牧 

其機關(構)之研究

木應會增加

減少比例

成熟林分由

面積應當

百分之五。

應增加。

伐造成群落

減少一半

平衡 

治療的總面

路 

重要資產

社會價值 

80 

究 

加至少百分

例。 

由落葉林和

增加百分

。 

落生境水

半的比例（

面積應與砍

產區域，森

分之四十

和新生闊葉

分之十。

源和土壤

（按面積）

砍伐後木

森林道路將

，將會在

葉林組成

壤破壞，故

），達到保

材收穫的

將不過渡興

在生物多樣

） 

故 2004-20

保育價值。

的面積一樣

興建以免影

樣性

010

 

樣

影響
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森林

理應

12. 

到

保其

13. 

到

省市

慾望

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

、瑞典及加拿大

林經營必

應評估土壤

 古代和珍

2010 年，

其他已被

 城市森林

2010 年，

市簽訂合

望，供應

大之林業政策及其

須特別考

壤與放牧

珍貴的歷史

林地應加

破壞遺跡

林遊憩經營

瑞典的森

作協定。該

高水準令

其機關(構)之研究

慮到薩米

平衡。 

史遺跡 

加以經營

保有歷史

營 

森林機構應

該協定應

令人滿意的

 

81 

究 

米人村莊有

，這種方

史價值。

應當與百分

能反映整

的遊樂區。

有限額內馴

式是為了

分之八十

個社會的

 

馴鹿放牧計

避免破壞

擁有 10.0

的長期利用

計畫，森林

壞古蹟，並

000 以上人

用城市森林

林管

並確

人口

林之
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三

(一

   

洋

界美

口

原低

環哈

西部

山間

最高

大熊

針葉

的差

中部

大部

氣

資源

 

、瑞典及加拿大

、加拿大

一)立地條件

 加拿大位

，東北隔巴

美國。國土

占 23.2%

低地，海拔

哈得孫灣

部是北美洲

間高原，許

高峰。河流

熊湖、大奴

葉林氣候

差異，西部

部地區冬

部分地區

、煤等，鐵

源豐富。 

大之林業政策及其

大 

件 

位於北美

巴芬灣與

土面積 97

。大陸海岸

拔 500m 以

呈馬蹄形

洲科迪勒

許多山峰

流湖泊眾

奴湖、溫尼

。氣候寒

部沿海地區

夏溫差大

有積雪。

鐵、鉛、鋅

其機關(構)之研究

洲北半部

格陵蘭島

79.08 萬 k

岸線長 2

以下的地

，海拔 2

拉山系的

海拔 4,00

多。最大

尼伯湖等

冷，年降

區氣候溫和

大，年均降

礦物資源

鋅等儲量

82 

究 

部，東臨大

相望，西

km2。2010

萬 km。境

區佔總面

00∼450 m

的組成部分

00 m 以上

大河流馬更

。大部分

降水量 250

和濕潤，年

降水量為 1

源豐富，有

和產量居

大西洋，西

西北與美國

0 年人口 3

境內多波狀

積 51%。

m。境內周

分，包括兩

。洛根山

更些河長 4

分地區為寒

0∼2,500 m

年均降水

1,000∼1,4

有金、銀、

居世界前列

西瀕太平洋

國的阿拉斯

3,393 萬，

狀起伏的

著名的勞

周緣分佈

兩列高大山

海拔 5,95

4,241km。

寒帶苔原氣

mm。各地

量為 2,40

400mm；

銅、鈾、

列。森林、

洋，北臨北

斯加接壤

，其中農業

低高原和

勞倫琴低高

有山地，

山帶和寬廣

51m，為全

。主要湖泊

氣候和亞寒

地氣候有明

00∼2,700

冬季全國

、石油、天

、水利和漁

北冰

，南

業人

和平

高原

其

廣的

全境

泊有

寒帶

明顯

mm；

國絕

天然

漁業
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圖十

Fig

 

(二

   

源部

天然

聯邦

此聯

家森

林業

開展

、瑞典及加拿大

十六、加拿

g.16 Map o

二)加拿大林

 加拿大

部合併為

然氣等。

邦制國家

聯邦政府

森林公園

業科技政

展林業統計

大之林業政策及其

拿大地圖(來源

of Canada

林業組織

聯邦政府

自然資源

自然資源

，而且森

只管理直

等森林。聯

策；負責國

計及管理

其機關(構)之研究

源:http://commons

a 

織 

於 1993 年

部，管理

部下設林

林絕大部

轄的 2 個

聯邦政府

國際 關係

印第安事

83 

究 

s.wikimedia.org/w

年進行了機

理全國森林

林務局主管

分為省有

個區及各地

的主要職

係、貿易與

事務等。

wiki/File:Carte_ad

機構改革

林、漁類、

管全國林業

有林，地方

地的印第安

責是制定

與投資，促

 

dministrative_du_

，將林業

野生動植

業工作。由

方省的自主

安保護區、

定國家林業

促進企業和

u_Canada.png) 

業部和礦產

植物、礦產

由於加拿大

主權很大

、軍事區和

業發展戰略

和地區發展

產資

產和

大為

，因

和國

略、

展；
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設有

立法

省有

然次

重點

已把

   

、瑞典及加拿大

 加拿大

Fig.

加拿大

有自然資

法權，可制

有林的採伐

次生林，所

點是強調森

把森林經

 除政府機

大之林業政策及其

自然資源

圖十七

.17 Major

憲法規定

源主管部

制定適合

伐權和經

所以各省

森林的可

營權移交

機構外，

其機關(構)之研究

部具有以

七、 加拿

r departme

，省政府

門，管理

本地區的

營責任。

主要對 1

持續性和

給地區政

民間成立

84 

究 

以下主要部

大自然資

ents of Nat

負責經營

省有林和

的林業法規

由於地廣

.19 億公頃

和生物的多

政府。 

了各種林

部門及職責

資源部主要

tural Reso

營管理本省

和私有林。

規、標準和

廣人稀，森

頃森林進行

多樣性。在

林業協會，

責： 

要部門 

ources Can

省的森林資

各省具有

和計畫，並

森林又多為

行系統管

在西北地方

其成員多

nada 

資源。各省

有獨立的林

並以此來分

為天然林和

理，管理

方，聯邦政

多數是當地

 

省均

林業

分配

和天

理的

政府

地林
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業官

本地

1.公

  

93%

過招

按合

每

情況

定停

新義

更新

棲息

產活

營利

30%

 

2.私

  

、瑞典及加拿大

官員、採伐

地情況，制

公有林經營

加拿大公

%，是加拿

招標方式

合同規定

5 年進行一

況報告，林

停止或延

義務、林價

新、修建林

息地，以及

活動。在加

利用 90%

%。 

私有林經營

私有林

大之林業政策及其

伐公司和

制定共同遵

營 

公有林佔

拿大木材生

進行，即

進行經營

一次調整

林業主管

續。合同

價及納稅

林道、預

及考慮諸如

加拿大 3 個

採用了招

營 

其中 2/3

其機關(構)之研究

私有林主

遵守的章

全國森林

生產的主

由中標公

和採伐。

，採伐公

部門負責

內容包括

義務等。長

防森林火

如土著狩

個林業大

招標籤約方

由大約 45

85 

究 

主。林業協

程，使政

林面積 71%

要來源。

公司和省政

合同期一

司須定期

監督檢查

括林區界限

長期合同

火災、防治

狩獵區、遺

大省中，不

方式，安大

5 萬個私有

協會根據政

政府的林業

%以上，佔

公有林的

政府林業主

一般為 10

向林業主

查，期滿前

限、採伐林

要求採伐

治森林病蟲

遺址保護和

列顛哥倫

大略省為 5

有林主所有

政府的林業

業政策得到

佔全國生產

的經營和採

主管部門簽

年、20 年

主管部門提

前根據合同

林齡、允許

伐公司開展

蟲害、保護

和遊憩用途

倫比亞省對

50%，魁北

有，1/3 為

業政策，結

到貫徹落實

產林面積

採伐大部分

簽訂合同

年或 25 年

提交合同執

同執行情況

許採伐量、

展森林撫育

護野生動物

途等非木材

對生產林的

北克省為

為企業所有

結合

實。 

的

分透

，並

年，

執行

況決

、更

育和

物和

材生

的經

有。



 
 芬蘭

私有

托巴

主根

面積

大糖

出了

 

3.加

   

研究

業問

各地

如(

 

(1)

   

(2)加

   

力優

(3)太

、瑞典及加拿大

有林主要分

巴各省。對

根據市場

積 7%，但

糖槭產品及

了很大貢獻

加拿大森林

 工作任務

究和開發

問題，提供

地的 6 個機

(圖十八、

國家首都

 加拿大森

加拿大木

 創造新知

優化價值

太平洋林

大之林業政策及其

分佈在魁

對私有林

需求和各

但卻提供了

及全國幾

獻。 

林服務中心

務是對加

方案時在

供加拿大

機構，其

十九)。 

區 (Natio

森林服務

木材纖維中

知識，以擴

系的林業

林業中心 

其機關(構)之研究

北克、安

的森林採

各自的經營

了全國 19

乎所有的

心(Canad

拿大的森

組織間，

的木材產

中包括 5

onal Capi

務中心總部

中心（Can

擴大經濟

部門。 

（Pacific 

86 

究 

安大略、不

採伐，政府

營目標來決

％的工業

的聖誕樹，

dian Fores

森林提供可

協調有關

品貿易方

個林場，

ital Regio

部，負責執

nadian Wo

濟機會的森

Forestry 

不列顛哥倫

府並不加以

決定。私有

業原木、79

對全國林

stry Cent

可持續發展

關雙方，以

方案。該中

及 2 個森

on，NCR

執行林業相

ood Fibre

森林部門，

Centre，

倫比亞、艾

以限制，而

有林雖然僅

9％的薪炭

林產工業及

re，CFS)

展的政策和

以達成共識

中心主要經

森林研究中

R) 

相關事項

e Centre，

國家研究

PFC） 

艾伯塔和馬

而是由私有

僅佔全國森

炭材、77％

及國家經濟

) 

和方案;進

識，在國家

經營來自全

中心和總部

。 

，CWFC）

究機構正在

馬尼

有林

森林

％的

濟做

進行

家林

全國

部，

） 

在努



 
 芬蘭

   

發展

力的

林業

(4)北

   

林業

定

(5)大

   

提高

(6)

   

究和

(7)大

   

心在

管理

、瑞典及加拿大

 負責識別

展和通訊

的聯邦林

業有關事項

北林場 

 負責指

業計劃。計

。 

大湖林場

 設計，開

高生產力

勞倫林場

 指示加拿

和開發方

大西洋林

 負責加拿

在該地區

理人員。大

 

大之林業政策及其

別、設計

方案，促進

業議程，並

項。 

（Norther

導在阿爾

計畫包括

場 （Great

開發和指

的林業部

場 （Laure

拿大魁北

案和共同

林業中心 

拿大森林

聯絡和談

大西洋林業

其機關(構)之研究

、執行和提

進不列顛哥

並建議太

rn Forestr

伯塔省、

研究、開

t Lakes F

導研究，

門在安大

entian Fo

克省林務

事務的管

（Atlantic

林服務的整

判與各省

業中心還設

87 

究 

提供行業研

哥倫比亞

太平洋加拿

ry Centre

薩斯喀徹

開發和四個

Forestry C

開發和通

大略地區。

orestry Ce

務局的整體

管理、通信

c Forestry

整體運作和

省政府，行

設有工作

研究、市場

省森林部

拿大森林服

e，NoFC

徹溫省、馬

個聯邦及省

Centre，G

通訊方案，

 

entre，LF

體活動，負

信、人事和

y Centre

和方案。代

行業官員和

人員對加

場營銷、工

部門可持續

服務中心的

） 

馬尼托巴省

省級林業夥

GLFC） 

有助於可

FC） 

責啟動和

和資訊。 

，AFC） 

代表加拿大

和其他部門

加拿大木材

工業、貿易

續發展和競

的 ADM 所

省和西北地

夥伴關係協

可持續發展

和實施林業

大森林服務

門有關的高

材纖維中心

易、

競爭

所有

地區

協

展和

業研

務中

高級

心。 
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圖十

Fig

、瑞典及加拿大

Fig

十九、加拿

g.19 Locat

大之林業政策及其

圖十

g.18 The m

拿大各機構

tion of maj

其機關(構)之研究

十八、 加

major orga

構中心之地

jor forestr

88 

究 

加拿大森林

anizations

地理位置

ry center i

林中心組織

s of Forest

(來源:http:/

in Canada

織圖 

try in Cana

//cfs.nrcan.g

ada 

 

gc.ca/?lang=

 

=en) 
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(三

之一

國土

林佔

蓄積

佔

  

相當

以針

香脂

闊葉

  

拿大

主要

加拿

林區

   

、瑞典及加拿大

三)加拿大

加拿大森

一，占世

土 44%，

佔 15%，

積量為 19

22%。 

全國分

1. 北方

當於全國森

針葉林為

脂冷杉和

葉林很少

2. 大湖

大第二大林

要樹種有東

拿大木質人

區。 

 3. 亞高

大之林業政策及其

森林 

森林面積

界森林面

森林資源

混交林佔

93 億 m3，

為 8 個林

方林區：是

森林總面

主，主要

短葉松（加

，主要樹

湖聖勞倫斯

林區，約

東方白松

人造板工

高山林區：

其機關(構)之研究

2009 年盤

積 10%和

源以針葉林

佔 18%。森

佔總蓄積

林區： 

是全國最大

積的 82%

樹種有白

加班克松）

種是白樺

斯林區：位

佔全國森

松、紅松、東

業的發源

位於西部

89 

究 

盤查為 4.0

和 30％的世

林為主，約

森林總蓄積

積量的 78%

大的林區

%，大於其

雲杉、黑

），西部和

樺和香脂白

位於大湖和

森林面積 6

東方鐵杉

源地—魁北

部高山地區

02 億公頃

世界寒帶森

約佔森林總

積量為 24

%；闊葉林

，跨越 7 個

其他 7 個林

黑雲杉及落

西北部有

白楊。 

和聖勞倫斯

6.5%。該林

、黃樺、糖

北克、蒙特

區，屬針葉

頃，是世界

森林。森

總面積的

7 億 m3，

林蓄積量為

個省和地

林區面積的

落葉松，東

有高山冷杉

斯河流域

林區以混

糖槭、紅槭

特利爾、渥

葉林區，

界三大森林

森林占加拿

67%，闊

其中針葉

為 54 億 m

區，其面

的總和。森

東部和中部

杉和扭葉松

盆地，是

交林為主

槭和紅橡等

渥太華位於

佔全國森

林國

拿大

葉

葉林

m3，

面積

森林

部有

松。

是加

主，

等。

於該

森林
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面積

  

穀地

扭葉

  

面積

黃杉

左右

  

克沿

樺和

  

遊和

為主

  

佔全

白橡

  

林生

、瑞典及加拿大

積 3.7%。

4. 山地

地和落基

葉松等。 

5. 沿海

積 2.2%。

杉等。該林

右。 

6. 阿克

沿海三省

和糖槭等

7. 哥倫

和奎斯內

主要樹種

8. 落葉

全國森林

橡和白胡桃

加拿大

生態區(圖

大之林業政策及其

主要樹種

地林區：主

山東部，

海林區：分

主要樹種

林區是加

克迪阿林區

，佔全國

。 

倫比亞林區

爾湖地區

。其他樹

葉樹林區：

面積 0.4％

桃等闊葉

全國林地

圖二十一)

其機關(構)之研究

種有恩氏雲

主要分佈在

佔全國森

分佈在加拿

種有西部側

拿大主要

區：分佈在

森林面積

區：分佈在

，佔全國

種還有北

位於安大

％。主要樹

樹種。 

種類如圖

。 
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究 

雲杉、高山

在不列顛哥

森林面積 2

拿大西部太

側柏、西部

要木材產地

在新斯科捨

積 2.2%。主

在庫特柰穀

國森林面積

北美黃杉、

大略省南部

樹種為糖槭

圖二十，並

山冷杉和扭

哥倫比亞省

2.3%。主要

太平洋沿海

部鐵杉、

地之一，年

捨、愛德華

主要樹種是

穀地、湯普

積 1.8％。

、西部白松

部，是加拿

槭、山毛櫸

並將不同森

扭葉松。

省內陸山

要樹種有

海地區，

美國西部

年採伐量佔

華王子島

是白雲杉

普森河、

西部側柏

松和西部樺

拿大最小

櫸、白榆、

森林資源分

 

地及庫特

北美黃杉

佔全國森

雲杉和北

佔全國 25

及新不倫

、冷杉、

弗雷澤河

柏和西部鐵

樺樹等。 

的林區，

、美國椴樹

分為 12 個

特柰

杉、

森林

北美

5％

倫瑞

黃

河上

鐵杉

僅

樹、

個森
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源:h

Fig.

、瑞典及加拿大

圖二十、

Fig. 20 Fo

  圖二十一

http://canadafo

.21 The 12 f

大之林業政策及其

加拿大林地

orest cover m

一、 加拿大

orests.nrcan.gc

forest ecolo

其機關(構)之研究

地覆蓋圖 (

map of Can

大森林資源

c.ca/?lang=en)

ogy area dist

91 

究 

來源:http://

nada 

源分佈在 12

n) 

tribution of

/canadafore

個森林生態

f forest reso

sts.nrcan.gc

 

態區(來

urces in Ca

 

c.ca/?lang=e

anada 

 

en) 
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 (四

重之

態

100

森林

有林

主所

軍事

省有

私有

   

大於

337

   

主要

產區

為

、瑞典及加拿大

四)加拿大

從事林

之地位。森

、社會和

0 萬就業機

林服務業

大多數加

林佔 77％

所有。由於

事區和國

有林，其餘

有林佔 19

 林業和林

於農業和

7 個城鎮的

 現今木材

要的木材

區的原木

7209 萬 m

大之林業政策及其

大林業與經

業職工占

森林為加拿

文化價值

機會和一半

、採伐業

加拿大的

％，聯邦有

於聯邦政府

家公園的

餘 7％為私

9％。 

林產工業

其他部門

的經濟生活

材工業的

產區為不

產量合計

m3，魁北

其機關(構)之研究

經濟  

全國總數

拿大創造

，還有在

半以上貿

、木材業

森林土地

有林佔 16％

府只管理直

森林，不

私有林。

是加拿大

，提供了

活完全依

貢獻僅占

列顛哥倫

佔全國 74

克省為 38

92 

究 

數 10%，加

造十分優越

在國民經濟

易順差與

業及造紙業

地是公有的

％，而私有

直轄的 2

不佔有生產

省有林年

大最大的創

了全國 16.7

賴林業。

占加拿大國

倫比亞省、

4.3%，其

800 萬 m3

拿大林業

越的生存和

濟皆占有十

與林業有關

業。 

的，森林資

有林分屬於

個區及各

產性森林，

年允許採伐

創匯部門，

7％的就業

 

國內生產總

魁北克省

中不列顛

3，安大略

業在世界市

和生產條件

十分重要地

關。森林經

資源按所有

於超過 45

各地的印第

，所以生產

伐量佔全國

林產品出

業機會。全

總值約 1.9

省和安大略

顛哥倫比亞

略省為 257

市場占舉足

件，不僅在

地位。超過

經營主要分

有制劃分

5 萬個私有

第安保護區

產林 93％

國 80.85％

出口創匯遠

全國大約有

9％。加拿

略省。這三

亞省木材產

76 萬 m3。

足輕

在生

過

分為

，省

有林

區、

％為

％，

遠遠

有

拿大

三大

產量

。不
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列顛

包括

安大

魁北

因此

用生

  

年針

將由

到

   

林業

總值

年和

年的

持在

開始

   

大

、瑞典及加拿大

顛哥倫比

括一些最

大略兩省

北克省成

此，魁北克

生產林的

木材生

針葉材生

由 0.3 億 m

24%。 

 20 世紀

業產值在

值而有所

和 1996 年

的 1.8 倍。

在 2.5％的

始大幅下

 在加拿大

，1995 年

大之林業政策及其

亞省 95％

具生產力

的生產林

熟林和過

克和安大

50%以上

產以針葉

產量為 1.

m3上升到

紀 70 年代

國內生產

下降，但就

年林業產值

。1990∼2

的水平上。

降到 1.9%

大林業和

年其產值為

其機關(構)之研究

％的林地為

的林地。

林面積合計

熟林面積

略地區最

上。 

材為主，

35 億 m3

到 0.36 億 m

以後，加

總值中所

就林業本身

值均超過往

005 年林業

。但 2005

% (圖二十

林產工業

為 98.6 億加

93 

究 

為省有林

該省年採

計和年允許

積佔生產林

最典型的特

平均佔總

，2020 年

m3，佔木

拿大國內

所佔的比重

身而言，其

往年，突破

業產值佔

年後，加

十二)。 

業中，造紙

加元，佔

，並擁有全

採伐量佔全

許採伐量合

林面積49％

特點是，成

總產量的 8

年為 1.5 億

材總產量

內生產總值

重因其增長

其產值的增

破 200 億加

國內生產

拿大林業

及相關產

國內生產

全國 21％

全國 45％

合計均佔全

％，安大略

成熟林和過

89%。據預

m3；同期

量的比重將

值呈明顯上

長速度低於

增長是很明

加元大關，

產總值的比

業產值對國

產業對國民

總值的 1

％的生產林

。魁北克

全國 40％

略省為54％

過熟林佔可

預測，20

期闊葉材產

將由 22%上

上升的趨勢

於國內生產

明顯的。1

相當於 1

比重基本上

國內生產總

民經濟貢獻

.25％，佔

林，

克和

％。

％。

可利

10

產量

上升

勢，

產

995

970

上保

總值

獻最

佔林
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業產

運業

造紙

升了

因素

200

 

 

圖二

 (來

Fig

、瑞典及加拿大

產值的 48

業為 36.5

紙及相關

了 233％

素可能是

07~2009 年

二十二、 

來源:http://cana

g.22 Timbe

大之林業政策及其

8.4％。同

億加元，

產業對國

，但各組木

因美國房

年林產品生

木材工業

adaforests.nrc

er industry

其機關(構)之研究

年，木材

森林服務

內生產總

木材工業在

地產市場

生產量變

業貢獻對加

an.gc.ca/) 

y GDP con

94 

究 

材加工業創

務業為 5 億

總值的貢獻

在 2006 年

場衰退和全

化如(表一

加拿大國

ntribution

 

創造的產值

億加元。1

獻率上升了

年也大幅下

全球經濟不

一) 

內生產總

n of Canad

值為 63.7 億

1961∼199

了 66％，木

下跌(圖二

不景氣的影

值 

da 

億加元，

94 年期間

木材工業

二十三)。主

影響。

採

間，

業上

主要
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圖二

Fig

、瑞典及加拿大

二十三、木

g.23 Group

大之林業政策及其

木材分組產品

p contribu

其機關(構)之研究

品貢獻對國

ution of wo

95 

究 

內生產總值

ood produ

值(來源:http://ca

ucts to GD

anadaforests.nrcan

P 

n.gc.ca/) 
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表一

Tab

加拿

聖誕

聖誕

低灌

低灌

木材

木材

楓樹

楓樹

新聞

印刷

結構

野生

木漿

 

、瑞典及加拿大

一、 2007~2

b.1 2007 t

拿大 

誕樹（數量）

誕樹（美元）

灌木藍莓（美

灌木藍莓（噸

材 -硬木（立

材 -軟木（立

樹產品（美元

樹產品（升）

聞紙（噸） 

刷和書寫紙

構板（膠合板

生動物毛皮

漿（公噸） 

 

 

大之林業政策及其

2009 年林產

o 2009 ch

  

）  

）  

美元）  

噸）  

立方米）  

立方米）  

元）  

）  

 

（噸）  

板和定向刨花

（零下海豹皮

 

其機關(構)之研究

產品生產量

hanges in f

林

花板）（立方

皮）（數量）

96 

究 

量變化(來源

forest prod

林業產品生

2

1

方米）

）  

http://canad

duction 

產 

007 年 

1 926 000

34 259 000

89 305 000

42 293

1 401 000

70 641 000

167 449 000

23 339 240

6 640 000

5 948 000

10 180 775

749 496

22 105 000

daforests.nr

2008 年 

1 111 00

56 139 00

211 896 00

22 229 73

5 993 00

5 159 00

6 611 08

20 365 00

rcan.gc.ca/)

2009 年

 

 

 

 

00 81

00 44 43

00

35

00 4 37

00 3 60

88 6 00

 

00 17 09

 

年 

 

 

 

 

3 000

6 000

 

 

8 000

2 000

8 471

 

5 000
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查並

源使

、瑞典及加拿大

從 2000

並定期更新

使用情況 

大之林業政策及其

0 年開始

新監測網

(表二)。

其機關(構)之研究

，加拿大國

絡資料，

 

97 

究 

國家進行一

統計了加

一次徹底

加拿大全國

的森林生

國 12 個森

生態區資源

森林生態區

源清

區資



 
 芬蘭

地區

林地

總面

森林

硬木

雜木

軟木

優勢

松樹

白楊

雲杉

樹種

闊葉

針葉

土地

農 業

保 存

林 業

產 業

基礎

國 防

娛 樂

鄉 村

未 知

總 和

、瑞典及加拿大

表二、 加

Tab.2 U
 

區分類 

地，其他林地

面積（百萬公頃

林類型（林地使

木 

木 

木 

勢樹種（林地使

樹 

楊 

杉 

種分佈（林地使

葉 

葉 

地使用  

業  

存  

業  

業  

礎設施  

防  

樂  

村  

知  

和 

大之林業政策及其

加拿大 12 個

Usage of 12

，有樹和其他

頃） 

使用） 

使用）量 

使用） 

其機關(構)之研究

個森林生態

2 forest re

加拿大

他土地覆蓋（

千公頃  

98 

究 

態區資源使用

esource dis

百萬公頃）

用狀況 

strict in C

2

1

6

anada 

398.26

738.45

17％

16％

68％

9％

12％

53％

25％

75％

45 051.10 

82 465.34 

56 682.72 

485.77 

6 147.78 

2 304.67 

70 399.92 

4 391.29 

80 752.18 

48 670.77 
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 (五

1.森

准的

並概

驟

劃的

和利

或領

察

第

統分

估

野生

第

、瑞典及加拿大

五)林業政

森林經營方

在加拿大

的森林經

概述採伐

一個典型

。每個階段

的做法符合

利益反映在

雖然四個

領土，但是

，並獲得核

1 階段：評

實地觀察

分類和國

。這些細節

生動物棲

2 階段 : 

公司標識

大之林業政策及其

政策 

方案 

大，林業公

營方案。該

、更新林

型的森林經

段都是複

合法規和

在森林管

個階段的名

是徹底性

核准至少

評估目前

察森林公司

家森林單

節包括森

息地。  

設定目標

識出特點

其機關(構)之研究

公司若要在

該計劃須描

林木和其他

經營方案

雜的，且

政策。重

理計劃中

名字和法

的規劃過

需要兩年

的條件 

司的生產

位庫存記

林的齡級

標，以達到

（如齡級

99 

究 

在國土種

描述公司

他活動。

須得經過

且涉及制衡

要的是原

中(附錄 1)

規不大相

過程是相同

年的時間。

，使用工

記錄，而許

級分佈、種

到預期條件

和林分組

種植木材收

收穫木材

過四個階段

衡機制，以

原住民的參

。  

同，因涉

同的。從制

 

工具紀錄，

多細節在

種類組成、

件。 

組成）和各

收穫，就必

材方針，確定

段，由設想

以確保規劃

參與，使他

涉及到他們

制定計劃，

區塊省級

在規劃過程

水源、現

各種數據（

必須有一個

定未來目

想到實施的

劃的資料、

他們的價值

們的不同省

，完成實地

級森林生態

程必須進行

現有的道路

（例如纖維

個核

標，

的步

、規

值觀

省份

地考

態系

行評

路和

維生
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產

持這

備

森林

段公

教土

的建

府的

 

 

、瑞典及加拿大

，提供棲息

這些特質

在公有林

。他們必須

林規劃者

公開徵求

土壤科學

建議，省和

的科學家

下面是艾

木材

育林

森林保

生態

流域

管理

魚類

  審美和

  社會經

大之林業政策及其

息地）推測

和價值。

林橫跨的加

須將永續森

必須規劃

意見，創建

、野生動物

和地區機構

，通過他

艾伯塔省森

目標（平衡

目標（造

保護目標

目標（生

管理目標

） 

和野生生

和遊憩目標

經濟目標

其機關(構)之研究

測森林未

 

加拿大，規

森林管理

由聯邦到

建一個本

物生物學

構也聘僱

們正在進

森林管理

衡針葉樹

造林、生長

（火和燃

物多樣性

（水的質

物目標（

標 

（商業機會
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究 

來成長，

規劃者必

納入具體

到省到各區

本地人期望

、水文學

僱類似的專

進行的研究

人員被要

、闊葉樹管

長率、木材

燃料、昆蟲

性、森林連

質量和數量

（棲息地）

會，社會

並概述隨

須考慮很

體的目標，

區域的政策

望的未來森

和其他學

專家審查提

究，通知這

要求達到管

管理、永續

材產量）

蟲、疾病）

連續、生態

量、侵蝕、

 

會福利） 

隨著時間的

很多項目，

以維持生

策，一些公

森林。林業

學科專家對

提交的計劃

這些專家

管理目標：

續性、收穫

） 

態完整性）

淤積、洪

的推移如何

確定管理

生物多樣性

公司在這個

業公司同時

對於森林規

劃。而聯邦

。 

  

穫優先事項

） 

洪水、河岸

何維

理完

性。

個階

時請

規劃

邦政

項） 

岸帶
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（資

第

收穫

以達

提出

棲息

產品

第

育林

確保

到最

這些

何執

效

 

、瑞典及加拿大

資料來源

3 階段：確

在這個

穫和管理

達到預期

例如某林

出一系列

息地，確保

品。 

4 階段：

一旦公

林和管理

保計畫有效

最佳管理效

在這一階

些程序由

執行問題

。 

大之林業政策及其

：艾伯塔

確定策略

個階段，森

策略，並諮

目的。  

林業公司

的策略，

保未來的

實施和評

公司管理計

活動。從

效地執行

效用。 

階段確保森

該公司本

，他們在

其機關(構)之研究

省環境保

略選擇和目

森林規劃者

諮詢公眾，

，在魁北克

同時保護

生產力，

估選定的

計劃獲得批

那時起，

，森林管

森林行動

本身、省、

隨後的評
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究 

保護。 艾伯

目標的實現

者通常運用

，森林管理

克省西部

護沿岸地區

並允許採

的計劃。

批准，它可

任何偏離

理人員經

計劃方案

無利益相

評估中實行

伯塔省森

現。 

用模型來模

理人員最終

發展一個

區，保持古

採伐生產紙

可以開始推

離計劃的情

經常把森林

案無誤，必

相關的第三

行補救計劃

林管理規

模擬三或

終決定一個

個 5 年為期

古老的森林

紙漿，紙張

推出時間表

情況必須被

林守則編成

必須進行監

三方進行。

劃，達到持

規劃手冊）

四個不同

個管理策

期的管理計

林和林地馴

張和其他森

表進行收穫

被記錄。為

成手冊，以

監測和審查

。如果發現

持續改善成

  

同的

略，

計劃，

馴鹿

森林

穫，

為了

以達

查。

現任

成



 
 芬蘭

2.氣

大量

壤中

   

圖二

影集

因有

量

穫前

產品

然干

穫面

、瑞典及加拿大

氣候變遷 

加拿大約

量的碳儲

中，由木

      

二十四、粗

集）。    

加拿大的

有幾點：

。這些森林

前就儲存在

品，意味

此外，碳

干擾，如蟲

面積的 2.5

大之林業政策及其

約佔 10％

存在樹木

質殘體腐

粗木質殘

       

的森林很少

因為堅持

林的收穫

在該地區

著此種森

碳釋放到大

蟲災才是碳

5 倍，而大

其機關(構)之研究

的世界森

木中，但北

化形成（

體   薩斯

      

少因為減

永續森林

面積成為

。這種收穫

森林管理做

大氣中的量

碳流失的

大部份的碳
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究 

森林，寒帶

北方森林中

（圖二十四

斯喀徹溫省

少收穫而

林管理，每

為再生林，

穫和再生

做法不會導

量只占了

主要因素

碳就此化

森林是其

中 80％的碳

四）。  

省，艾伯

而影響到二

每年只有不

所以，每

方式隨著

導致大量碳

一小部分

素。該地區

化為泡影。

其最廣泛的

碳實際上

 

特攝（加

二氧化碳排

不到 0.5％

每年有大量

著碳儲存在

碳排放。 

分，森林火

區每年被燒

事實上，

的森林類型

是儲存在

加拿大森林

排放量的原

％的森林採

量新的碳在

在長期的森

 

火災和其他

燒毀地區是

在發生大

型。

在土

林攝

原

採伐

在收

森林

他自

是收

大火
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那年

火災

業每

任由

收穫

需要

替混

戶建

圖二

Fig

森林

氧化

、瑞典及加拿大

年的排放

災是寒帶森

每年投資

由火災自

穫有時能

森林收穫

要之必須

混凝土和鋼

建築（圖

二十五、木

g.25 Make

 

雖然在加

林採伐干擾

化碳的排放

大之林業政策及其

量占了加

森林的生

約 5 億美

然發生在

簡單地取

穫用來生產

品，另外

鋼建房，

二十五）。

木框架房

 use of wo

加拿大減少

擾，減少

放。科學家

其機關(構)之研究

拿大 45％

命週期內

金以保護

森林中，每

取代自然火

產日常產

，還可以

金屬，木

。 

屋建築（

ood frame

少森林採伐

道路寬度

家與加拿大
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究 

％的溫室氣

內一個重要

護森林火災

每年將可

火災，是企

品，如紙

取代更多

材製品代

 

（加拿大自

e housing c

伐不會大

度，並幫助

大自然資

氣體總排放

要組成部分

災。但是，

能使更大

業避免火

紙張，木材

的排放密

代替塑料和

自然資源庫

constructi

大幅度減緩

助樹木快速

源部合作

放量。林

分，雖然各

如果沒有

大的範圍被

火災的保護

材，面板和

密集型產品

和樹脂如家

庫）。 

on  

緩氣候變化

速更新是，

作開發加拿

農認識到

各國政府和

有防火措施

被燒掉。因

護工作之一

和門等社會

品，如木材

家具，門和

化，但是減

，可以減少

拿大模範森

，

和工

施而

此，

一。  

會所

材代

和窗

減少

少二

森林
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網絡

理對

的影

3.造

的排

匯

、瑞典及加拿大

絡，它是一

對森林中碳

影響和考

造林政策 

由於近年

排放量，研

（FAACS

大之林業政策及其

一個加拿大

碳影響效

慮替代方

年來全球氣

研究造林和

S 附錄 4）

其機關(構)之研究

大森林部

效應。它旨在

法，尋求

氣候變化

和森林碳

 。  

圖二十

Fig.26 Sa
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究 

門的碳收

在幫助管

求較低的影

快速，加拿

碳變化的新

六、土壤

ample of s

收支模型，

理人員評

影響方案

拿大承諾減

新方案，通

壤碳抽樣

oil carbon

可以用來

評估管理措

（附錄 2）

減少溫室

通過可行性

n 

來了解森林

措施對森林

。  

室氣體（ G

性評估造林

林管

林碳

GHG）

林碳
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圖

Fig. 

、瑞典及加拿大

圖二十七、

27: Process D

大之林業政策及其

 植樹造林

Diagram for th

其機關(構)之研究

林固碳的過程

he Developme
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究 

 

程 http://cfs.nrca

ent of an Affor

an.gc.ca/subsite/a

restation Prog

fforestation/repor

ram for Carbo

rtsummaries/#PF

on Sequestrati

 

C1 

ion 
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4.森

拿大

品被

多樣

出方

新方

動

各省

在社

展和

美元

物轉

用率

、瑞典及加拿大

森林產物轉

全球經濟

大最主要

被迫作出

樣化的組合

方案，促進

方法。 

（1）人

，政府成

省和地區

（2）社

社區轉型

和多樣化

（3）林

元支持紙

轉換成能

率 55％）

大之林業政策及其

轉型 

濟不景氣

買家），造

重大調整

合，提高

進和支持

人員訓練

立了 10 億

提供資金

區轉型：加

時緩解短

。  

林產公司轉

漿和造紙

源效率方

。  

其機關(構)之研究

氣影響，尤

造成加拿

。從長遠

該國的全

新的方式

：自 2008

億美元的社

，進行人

加拿大自然

短期影響。該

轉型：公佈

公司在加

面（目前森
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究 

尤其是美國

大市場對

遠來看，迫

全球競爭地

式開展業務

年， 加

社區發展信

人員培訓課

然資源部發

該基金支

佈紙漿和造

加拿大的改

森林工業

國房屋市場

對軟木木材

迫切需要有

地位。在 2

務、新市場

拿大自然

信託基金

課程。 

發動10億

持的活動

造紙綠化改

改善環境表

提供生質

場倒塌（迄

材的伐採下

有一個加拿

2008 年加

場、新產品

資源部採

幫助林業

億美元社區

動旨在促進

改造方案

表現，尤其

質能源佔加

迄今美國是

下降，森林

拿大森林產

加拿大政府

品、新技術

採取了許多

業工人教育

區調節基金

進社區經濟

，提供 10

其將林業廢

加拿大能源

是加

林產

產品

府提

術和

多行

育，

金，

濟發

0 億

廢棄

源使
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力擴

大的

築

晶纖

加強

5 永

變化

各地

邦

病蟲

並把

、瑞典及加拿大

（4）開

擴大其它

的木材產

。  

（5）新

纖維素，和

強其競爭優

永續森林管

隨著產品

化永久森林

永久森林

地，國家

全國各

、省和地

蟲害戰略”

把各級機構

大之林業政策及其

開發新的市

市場。例

品和木結

新產品研發

和生物來源

優勢。  

管理（SF

品創新和市

林管理模

林管理模式

、省地區

各地都有標

區合作繼

”，這些措

構串起，評

其機關(構)之研究

市場：主要

如 2008 年

構技術正

發：如複合

源的化學品

M ） 

市場開發

式也在成

式是建立

、區域全

標準的做法

續通過 “

措施正在尋

評估本地和
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究 

要是開發

年地震中遭

正被用於重

合建築材

品和燃料

熱潮中，

成型。  

在嚴格的

全面進行評

法，以解決

“加拿大荒

尋找更好的

和外來害

美國的非

遭到破壞

重建學校，

料，特殊

。精密，高

一個以科

的規劃和管

評估和監測

決當前的

荒地火災的

的辦法來預

蟲的風險

住宅建築

的中國四

孤兒院和

殊用途紙漿

高附加值多

科學為基礎

管理流程中

測(附錄 3)

問題，例如

的對策” 和

預防和管理

險和應對相

築市場，及

四川省，加

和其他公共

漿和紙，奈

多元化產品

礎，適應不

中，在加拿

)。 

如 2008 年

和”全國森

理森林火

相關的措施

及努

加拿

共建

奈米

品，

不斷

拿大

年聯

森林

災，

施。 



 
 芬蘭

證的

一成

林管

提供

(六

1.森

複雜

保護

究的

包括

評估

2.氣

 

方式

自然

、瑞典及加拿大

加拿大

的森林面積

成就不僅

管理認證

供更大合

六)政策評析

森林經營

森林經營

雜，對信息

護和林產

的資金在

括在森林規

估方案須

氣候變遷 

氣候變化

式，例如

然干擾（如

大之林業政策及其

可永久森

積，在 20

充分展現

，它也給加

作信賴度

析 

方案 

營的複雜性

息量的需

品註冊等

不斷減少

規劃、森

更有效率

化帶來了雙

，通過改

如昆蟲，疾

其機關(構)之研究

森林管理記

009 年 6 月

現了加拿大

加拿大的

。  

性和責任

求不斷增

方面都需

，而森林經

林更新和

進行方能

雙重挑戰

變經濟增

疾病和火
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究 

記錄非常完

月，通過認

大的林業公

貿易夥伴

感增加。

增大。生物

需要新的知

經營管理

和加工方面

能得到最大

。首先，

長，競爭

火災）可能

完備，擁有

認證森林

公司已經成

進行獨立

在加拿大

物多樣性保

知識和技術

的費用更

面的管理責

大效益。

它影響森

地位和生

能變得更加

有世界上最

大約 146

成功地通過

立核查森林

大，森林經

保護、野生

術，但是，

更多地由私

責任。因此

森林生態系

生殖能力的

加頻繁和嚴

最大的獨立

6 萬公頃

過了永久森

林工業承諾

經營變得更

生動物棲息

，用於林業

私人部門承

此，四階段

系統中複雜

的個別物種

嚴重，從而

立認

，這

森

諾，

更加

息地

業研

承擔，

段的

雜的

種。

而預
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測的

稱為

造成

3.造

份仍

更新

給專

主投

部分

4.永

續經

所起

林面

理起

市場

產品

、瑞典及加拿大

的風險影

為碳“匯”

成何種程

造林政策 

20 世紀

仍以天然

新的方式

專門的營林

投資。為鼓

分由政府

永續森林

加拿大林

經營的領

起的作用

面積 7%、淡

起帶頭作

場準入不僅

品的影響

大之林業政策及其

響了永續

”。加拿大

度上的影

90 年代中

更新為主

。為保證

林公司。省

鼓勵造林

免費提供

管理 

林業面臨的

導角色。人

，面對人

淡水 25%的

用。第二

僅受到技

。而且，在

其機關(構)之研究

森林管理

大的森林

響。 

中期，造林

，全國造

造林品質

省有林的

，無論是

，少部分

的主要問

人們越來

口的增多

的加拿大應

，行業競

術貿易壁

在林業經
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究 

理計劃。這

林生態系統

林更新向著

造林總面積

質，採伐公

更新費用

是公有林還

分為低價供

題是：第

來越意識到

及其對森

應如何為

爭與市場

壁壘的影響

營活動越

這種干擾也

統受到氣候

著集約化

積中近 70％

公司一般不

用由政府支

還是私有林

供應。 

一，如何

到，全球森

森林需求的

實現可持

場準入。加

響，還受到

來越多地

也可能限制

候變化改變

方向發展

％採用人

不負責造林

支付，私有

林，造林所

何承擔起全

森林資源對

的不斷增長

持續森林經

加拿大林產

到出口市場

地受到公眾

制森林的能

變，決定森

展，但多數

工促進天

林，而是承

有林更新由

所需苗木

全球森林可

對保護大氣

長，佔世界

經營的全球

產品的競爭

場中的低成

眾監督和木

能力，

森林

數省

天然

承包

由林

，大

可持

氣層

界森

球管

爭和

成本

木材
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供應

成本

關

力

減少

土地

沒有

眾參

面所

著公

（如

要組

 

、瑞典及加拿大

應緊縮的

本。所以

，要求林業

。第三，林

少。公眾對

地從商業

有徹底解

參與決策

所起的作

公眾在地

如野生動

組成部分

大之林業政策及其

情況下，環

，加拿大進

業經營活動

林地利用

對保護林地

用途撤出

決，使投

的問題。加

用有深刻

方森林管

物棲息地

。 

其機關(構)之研究

環境和社會

進入國際

動在適應環

的壓力。

地將其用

，用作公

資者不能

加拿大人對

的認識。

理決策中

、遊憩和
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究 

會方面新

市場的能

環境和社

隨著木材

作非木材

公園和保護

能確定投資

對森林在

公眾以多

中的不斷參

精神文化

的需求增

力與它的

社會要求的

材需求的增

材生產的要

護區，而且

資，用以發

生物多樣

多種形式廣

參與，森林

化）已經成

增加了林業

的林業經營

的同時更具

增長，林地

要求不斷提

且印第安人

發展商用林

樣性保護和

廣泛參與林

林非木材方

成為永續森

業經營活動

營水平密切

具有國際競

地面積正不

提高，使許

人的土地問

林。第四

和人類健康

林業管理

方面的價值

森林管理的

動的

切相

競爭

不斷

許多

問題

，公

康方

。隨

值

的重
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附錄

以擺

平等

重對

決定

Peo

以及

根據

主之

約、

權早

上結

族、

合體

承認

入「

未考

人也

會有

而且

人)

身分

均每

約 6

tis

兩種

取代

比例

社議

「印

質上

、瑞典及加拿大

錄 1 

原住民要

擺脫內部殖

等的方式來

對方的文化

定的民主方

根據加拿大

oples)(RCA

及口述使，他

據國際法，

之地、殖民

、以及『皇

早為憲法所

在歐洲墾殖

結合為民族

、以及社；

體也一直被

認的政治單

「社」(band

考慮其成員

也可能被編

有所變動。根

且有社民資

、「沒有印

分、沒有社

每個社的人

60%人住在保

s(梅蒂斯人

種，前者人

加拿大政府

代印地安人

例的「社議

議會的組織

印地安事務

上是聯邦政

大之林業政策及其

求被承認是

殖民的關係

來協商彼此的

特色、政治

式來治理自

大「皇家原

AP, 1996)，

他們自己原

所有民族都

者也沒有征

家宣言』(

所承認，而這

殖者前來之

族、一直到到

然而，隨著

被打為零散的

位；一百多

d)來「管理

是否為族人

整併入同一

根據目前的

格」(545,

印地安人身

民資格」(不

人數為500人

保留區、而

人)分為居於

人數只有四萬

府在十九世

人的傳統政治

員」(coun

織有點像加拿

務暨北方發展

政府在保留區

其機關(構)之研究

是具有特別

，而非只是

的關係，包

治經濟上的

自己。  

原住民族委員

原住民自治

原本就有一脈

都有自決權

征服權，而

(1763) 中承

這項承諾是

之前，加拿大

到邦聯 (co

著白人勢力

的聚落，在

多年來，根據

理」。所謂的

人，因此，

一個社；由

的『印地安法

000 人)、「

分、卻有社

不詳)；有印

人。其實，保留

而 40%左右住

於墾殖區內

萬，後者超

世紀末葉開始

治安排；每

ncillor)，

拿大的市政

展部」(DIA

區的行政單
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究 

意義的「民

是少數族群(

括相互承認

共享、以及

員會」(Roy

治權的來源

脈相承的政

，而自決權

當年的殖民

承認他們是

是加拿大這個

大的印地安

onfederati

的擴展，印

十九世紀末

據『印地安

的社，是為

同族的人可

於政府可以

法』，印地安

「有印地安

社民資格」

印地安人身

留區才是大

住在保留區

(on-colon

超過十萬。

始在保留區

每個社有一名

由社民選舉

政府安排，不

AND) 的授與

單位，而社議

民族」(nat

(ethnic mi

認對方的存

及夥伴間的相

yal Commis

源有四：（一

政治制度，這

權包括自治

民政府（加拿

是自治的民族

個國家存在

安人有其傳統

on)，往下

印地安人的土

末，這些聚

安法』，加拿

為了行政方便

可能被打散分

以恣意加以

安人分成四

人身分、但

(10,000 人

身分的社民分

大部分印地安

區外 (off-r

ny)、未居於

 

區設置「社議

名「酋長」

舉產生（『

不過，最大的

與，而且仰

議員要能熟悉

tion、或 pe

nority)；

在、跨越文

相互責任；

ssion on A

一）根據原

這是造物者

權；（三）

拿大政府的

族；（四）

在的基礎。 

統的政治單

則延伸為村

土地大量流

落被稱為社

拿大的印地

便所劃分的

分隸幾個社

增劃、或裁

四類：「有印

但沒有社民資

人)、以及「

分別屬於 6

安人與族人

reserve)。

於墾殖區 (

議會」(ban

(chief)、

印地安法』

的差別在前

賴其提供經

悉聯邦政府

eople) 地

原住民要求

文化的對話

以及採用

Aboriginal

原住民的記憶

賦予的；（二

北美洲既非

的前身）也在

原住民的自

 

單位，由部落

村落、城鎮

流失，原有的

社，是政府唯

地安人被強行

的單位，政府

社，而不同族

裁撤，社的總

印地安人身分

資格」(27,

「沒有印地安

600 多個社

人成長的地方

同樣地，M

(off-colon

nd counci

以及依據人

』74-79 條

前者的權限來

經費，因此

府的上百項業

位，

求以

、尊

自己

l 

憶、

二）

非無

在條

自治

落往

、氏

的結

唯一

行納

府並

族的

總數

分、

000

安人

，平

方，

M　

ny) 

l)，

人口

）。

來自

，實

業務，
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宛如

有所

放給

這個

能算

面進

治」

然看

業務

安及

原住

格、

民法

稅、

訓、

主權

航空

外，

然而

協商

(le

und

決定

會嫌

印地

Nor

而本

府；

例，

成立

區超

於溫

與土

、瑞典及加拿大

如政府約聘

所回應。  

自從 1960

給地方，將

個特別法所

算是原住民

進行前面所

」政策，希望

看起來是要

務的執行下

目前加拿大

及北方事務

住民特別的

、婚姻、領

法庭、警察

、公共設施

、執法、感化

權／國防／

空、航運、郵

，第一類則可

而，一旦彼

在過去將近

商所簽訂的

egislation

derstandin

定自治相關

嫌惡『印地

Cree-Nask

地安人最先

rthern Queb

本法則是用

；所有的 Cr

，有點像市

立了 Kativi

超過 90%，所

Sechelt I

溫哥華（英

土地權不直

大之林業政策及其

聘的雇員；另

年代中期開

自己轉換為

所安排的行政

自治的實踐

所述修憲協商

望以協商方

以立法的方

放，不過

大原住民在

務部)→各民

文化、或是

養／兒童福

、財產權、

、住宅、地

化／保釋、環

／外交、國家

郵電、以及

可透過協商

彼此有所爭議

近三十年以

協定 (agr

n)、契約 (

ng)。其實，

法案，如有

安法』，有

kapi (of Qu

在其土地權

bec Agreem

來取代『印

ree 以及 Na

政府一般的

ik 地區政府

所以願意接

Indian Ban

屬哥倫比亞

接相關干的

其機關(構)之研究

另一方面，

開始，聯邦

為監督單位

政派出單位

踐。1984 年

商會議，另

方式來立法成

方式來超越

，整體的自

在加拿大聯邦

族/地區自

是實施自治

福利、語言／

、土地管理

地方交通、

環保、漁業共

家經濟、國

及人口普查等

商而交給自

議，還是以

以來，已經有

reement) 包

(contract)

這些協定就

有些民族希望

有些則可能

uebec) Act,

權談判中納

ment, 1975

印地安法』

askapi 社都

的地方政府

府，下面管轄

接受這種公共

nd Self-Go

亞省）北邊

的自治法；根
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究 

由於他們是

邦政府在減少

；然而，「社

位，像極了執

年保守黨總理

一方面則在

成立自治區

越行之有年的

治權限還是

邦政府管理

治法，自治

所必須者，

／文化／宗

、自然資源

以及區內商

共管、候鳥

家法制／重

等。聯邦政

治政府，而

以聯邦政府法

有好幾個原

包括各種形

、或是協議

就是現代版

望只要有和

能要求和省政

, 1984：北魁

納入自治談判

、以及 Nor

，將一些聯

都經過法人

府。同樣地在

轄的村具有

共政府。 

overnment 

，經過長達

根據這個法

是民選的，必

少開銷的考

社」畢竟只

執行上級單

理穆隆尼政

在 1985 年提

區，試圖將社

的『印地安

是來自聯邦

理下從憲法→

治法可設置

，譬如自治政

宗教、教育

源管理、農業

商業牌照等

共管、以及

重大刑事、

政府除了保留

而第二類的立

法律優先。

原住民自治政

形式，也就是

議備忘錄 (

版的條約。原

和市政府有

政府地位平

魁北克的 C

判，先後通

theastern

聯邦政府的執

人化，可以在

在兩個協定

有市政府的

Act, 1986

達十五年的談

法，民選的社

必須對社民

考量下，便一

能算是根據

位交辦事項

政府採取雙軌

提出「以社

社強化為社

法』框架，

政府的授與

→印地安法

（一）原住

政府的政治

、健康、社

業、漁獵、

，（二）離

及緊急調配等

國人健康／

留第三類事

立法權雖然

 

政府經過談

是條約 (tr

(memorandu

原住民自治

同等權限就

平行。 

ree 與 Inu

通過 James B

Quebec Ag

執行業務權

在省議會的

之下，魁北

性質；由於

：Sechelt

談判，國會

社議會可以

民／族人的需

一直把業務

據『印地安法

項的是政府

軌政策，一

社區為基礎的

社區式政府

而且也將一

與。 

法(加拿大印

住民內部事務

治結構、成

社會服務、原

直接稅／財

離婚、勞工／

等，以及（三

／安全、廣電

事務的立法權

然可因族置宜

談判而順利成

reaty)、法

um of 

治區依民族

就好，並不一

u、以及 Nask

Bay and 

greement, 1

權限轉移給社

的規範下通過

北克省的 In

於他們的人

印地安社位

會終於通過這

以就特定事務

需求

務下

法』

，不

一方

的自

。雖

一些

印地

務、

員資

原住

財產

／職

三）

電、

權以

宜，

成立。

法案 

自行

一定

kapi

1978，

社政

過條

nuit

口在

位居

這個

務通
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過條

下面

政府

同意

已經

內部

第一

社會

內的

來，

省的

領地

與聯

年完

199

口的

是比

以及

權問

據協

村政

兒童

法律

也適

福祉

供原

設立

同意

原油

族人

自治

們必

70 多

、瑞典及加拿大

條例，譬如

面所轄的市

Yukon Fir

府、以及育

意十四個育

經有七族簽

部事務的管

一民族公民

會福利、以

的族人，因

Nunavut A

，北極圈中

的領地給他

地，並在 19

聯邦政府、

完成，協定

9 年正式出

的 85%，因此

比較像是市

Nisga’a 

及英屬哥倫

問題；該協

協議，Nisg

政府。自治政

童福利、以

律與聯邦、

適用於界外

祉攸關的決

Alberta M

原住民自治

立議會，運

意。墾殖議

油、天然氣

人選舉產生

另外，薩卡

治。目前，

必須分別與

多個「社區

大之林業政策及其

土地管理、

政府位階。

rst Nation

空第一民族

空第一民族

訂了最後土

理立法，譬

的直接稅；

及教育可以

此，這是一

Act, 1993

、東區內的

們，Inuit T

982 年的公

以及西北領

定在 1993 年

出現。Nunav

此能實施實

政府的性質

Final Agr

倫比亞政府提

議終於先後

ga’a 民族要

政府對於文

及教育，自

以及該省的

省內的族人

決策也會尋求

M　tis Set

的省份。根

作的方式像

會上設墾殖

的開發）有

，這是一個

卡其萬 (Sa

該省的 115

與政府簽訂條

區政府」，往

其機關(構)之研究

、教育、社會

。  

ns Self-Go

族議會 (Co

族個別談判

土地權暨自

譬如土地使

另外，自治

以立法。值得

一種融合「

、Nunavut 

的 Inuit 一直

Tapirisat 

公投得到支持

領地政府的土

簽署、以及

vut 政府是

實質的原住民

質。  

reement, 2

提出最後議

後經過 Nisg

要成立一個

文化、語言、

自治政府也可

的法律有一

人；至於界

求其意見。

ttlements 

根據該法，

像是市政府

殖總議會，

有立法權；這

個「民族政

askatchewa

5,000 印地

條約，不過

往上以區域
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究 

會福利、保

overnment 

ouncil for

土地權協定

治政府協定

使用、漁獵、

治政府對於

得注意的是

公共政府」

Land Clai

直要求另外

of Canada

持；在隨後

土地權談判

及國會立法

一種公共政

民自治。不

2000：Nisg

議定書，希望

ga’a 民族

個中央政府

、交通、土地

可以自行立

樣的地位。

內的非族人

 

Act, 1990

該省的 M

；議會可以

對於漁獵、

這些法與省

政府」。  

an) 省也嘗

地安人分散在

，實行自治

域關係成立五

保健、土地稅

Act, 1994

r Yukon Fi

定、以及自治

定。根據本

、商業牌照

區內所有公

是，這些權限

」、以及「

ims Agreem

外劃出一個在

在1976正

後 Tungavik 

判中，就包含

法，而 Nunav

政府，不過

不過，就權限

ga’a 部落

望能處理該

族、該省議會

，下轄四個

地使用等事

立法；最重要

。此外，只要

人公民，他們

0：雅伯達省

tis 成立八

以通過條例

、伐木、以與

省法的位階相

嘗試在與境內

在 70 多個社

治的架構則是

五個「地區

稅等，大致

4：聯邦政府

rst Natio

治政府協定

法，這些第

、土地使用

公民的語言

限適用於自

民族政府」

ment Act, 

在權限、以

式要求政府

Federatio

含這個訴求

vut 領地、

，因為 Inu

限而言，這

議會在 199

該省 Nisga’

會、以及國

個近似於地方

項有立法權

要的是，自

要當事人同

們可以有投

省是唯一以

八個墾殖地

，不過，必

與土地相關

相同。由於

內的 74 個第

社區，雖然

是三級的安

區政府」，最

致是屬於省政

府、育空領

ons) 在 19

定的架構；隨

第一民族有權

用稅、以及區

、文化、保健

自治區外／領

」的模式。

1993：長久

以及位階相當

府成立Nuna

on of Nuna

求；談判在 1

以及政府也

uit 佔了領地

這個領地政府

98 年與聯邦

a 民族的土

國會的批准

方政府安排

權；至於保健

自治政府通過

同意，某些法

投票權，而與

以省的法案來

地，每個墾殖

必須經過墾

關的事務（譬

於自治政府是

第一民族協

然在計劃中

安排，最基層

最高級層是

政府

領地

93

隨後，

權就

區內

健、

領地

  

久以

當於

avut

avut

1991

也在

地人

府還

邦、

土地

。根

排的

健、

過的

法律

與其

來提

殖地

民的

譬如

是由

協商

，他

層是

是橫
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跨整

譬如

 

人的

不管

外出

越多

構自

（二

個類

供，

當然

如說

a：

b：

c：

d：

e：

f：

g：

h：

圖 7

參考

htt

 

 

 

 

、瑞典及加拿大

整個省的「民

如住在都會

真正的原

的權益，否

管是層級上

出、或是移

多，就有另外

自治」，成立

二）採取「

類似「利益

，以及（三

然，最大的

說，原住民

族人、而且

他族原住民

無原住民身

非原住民、

族人、但並

他族原住民

無原住民身

非原住民、

7：加拿大原

考資料來源

p://mail.

大之林業政策及其

民族政府」

會區者，他們

住民自治，

則，只能算

上全國、區域

出族人的公

外在異鄉成

立特別的單位

政治自治」

共同體」的

）成立原住

挑戰是除非

不一定會選

且住在保留

民、住在保

身分、住在

、住在保留

並未住在保

民、未住在

身分、未住

、並未住在

原住民自治

：施正鋒 

tku.edu.t

其機關(構)之研究

；此外，自治

們可以選擇

，必須考慮如

算是「保留

域、省級、還

公民身分；不

成立自治機

位來執行原

」，也就是以

的決策個體

住民社團，性

非有強制性

選擇醫院、

 

區  

保留區  

保留區  

區  

保留區  

保留區  

在保留區

保留區  

治區住民的身

tw/cfshih/
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究 

治政府可以

擇將小孩送去

如何照顧到

區自治」而

還是社級的

不過，隨著

制的呼聲。

原住民服務

以文化來取

，除了推動

性質上類似

，原住民不

或是學校

 

身分  

/seminar/2

以向住在保留

去自治政府

到那些住在

而已。不管是

的自治區，大

著前往都會區

一般的做法

的提供，譬

取代土地來結

動原住民的權

似於專業團體

不一定會加入

。 

20030830/2

留區外的族

府辦的民族學

都會區、或

是民族、還

大致上都可

區工作的原

法有三種：

如醫療、或

結合所有原

權益，也可

體，扮演的

入這些參與

20030830.h

族人提供服務

學校。  

或是自治區外

還是公共政府

可以想辦法保

原住民人數月

（一）實行

或是教育體系

原住民，成立

可兼顧服務的

的是壓力團體

與自治機制

htm 

務，

外族

府，

保留

月來

「機

系，

立一

的提

體。

，譬
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附錄

   

織

包括

系的

二次

森林

用的

行動

一

1.原

2.強

  跨

3.建

  制

二

1.必

  失

2.必

、瑞典及加拿大

錄 2 

 聯合國與

，以及國際

括管理自

的完整性

次世界林

林土地的

的平衡點

動： 

、原住民權

原住民權利

強力要求政

跨國政府

建議國家發

制定與可

、對資源

必須修復並

失，並且保

必須基於原

大之林業政策及其

與其組織

際的多邊協

然資源與

。 以下為

業大會所

利用，期

。 

權利 

利必須反映

政府建立機

的委員會

發展更為有

持續森林

的權利 

並補償過去

保證不再

原住民族充

其機關(構)之研究

織以及專家

協商組織

與在其尊敬

為世界各國

提出的要

望在經濟

映在各個

機制，讓原

會，以爭取

有效的方

林經營管理

去對原住

進行侵犯

充分參與

115 

究 

家機構，各

織，肯認定

敬的世界觀

國原住民在

要求之一部

濟、政治、

層次的森

原住民族

取原住民族

法來確保

理的參與。

民族權利

犯。 

的前提下

各個國家，

定並保證原

觀下維持原

在加拿大

部分內容，

社會、文

森林政策上

族得以有效

族的權利。

保與修正原

 

的侵害以

下，保障原

國際與跨

原住民族自

原住民文化

魁北克市

主要針對

文化間找到

上。 

效的參與，

。 

原住民族在

以及森林利

原住民族土

跨國的政府

自決的權利

化與生態體

市召開的第

對原住民傳

到一個森林

參加政府

在森林政策

利用的損 

土地與領域

府組

利，

體

第十

傳統

林利

府與  

策 

域的 
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  法

3.基

4.必

三

1.必

  況

2.必

  關

  與

3.適

  原

  為

4.聯

  員

  願

四

1.聯

  家

  統

、瑞典及加拿大

法律地位

基於原住民

必須肯認與

、同意權

必須採取透

況下，才得

必須跟原住

關森林、土

與。 

適切的組織

原住民族合

為主的整合

聯合國、各

員(CPF)必

願上發展

、傳統的

聯合國的原

家，發展一

統知識。 

大之林業政策及其

以及界線

民充分的參

與尊重原住

、能力與

透明的措施

得落實任何

住民族合作

土地經營

織如聯合

合作發展

合性森林

各個國家

必須提供適

管理森林

森林相關

原住民族永

一個架構

其機關(構)之研究

。 

參與，必

住民族基

與有意義的

施來保證

何會影響他

作發展特

管理、保護

國、各個

制度與法

林經營管理

、國際的

適當的經援

林能力的計

知識與文

永久論壇

來提昇與

116 

究 

須發展能

於自主獨

的參與 

原住民族

他們傳統

定的機制

護與發展

國家、以

法律上的機

理模式。

多邊協商

援，來支持

計劃。 

文化權 

，以及跨

與保護傳統

能夠公平分

獨立領域的

族在自由、

領域與土

，始能保

的公共政

及國際的

機制，來促

組織、以

持原住民

跨國政府組

統的知識，

分配資源的

的開放性。

優先、充

土地的決策

保障原住民

政策過程中

的多邊協商

促進我們自

以及森林的

族在自己

組織必須建

包括跟森

的機制。 

。 

充分告知的

策以及活動

民族在形成

中得以充分

商組織必須

自己的以部

的合作夥伴

己的傳統與

建議各個國

森林有關的

的情 

動。 

成有 

分參 

須跟 

部落 

伴成 

與意 

國 

的傳 
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2.各

族傳

制必

五

   

夠取

系統

 

 

 

、瑞典及加拿大

各個國家必

傳統知識在

必須包含

、資金的投

各個國家

取得財務與

統。 

大之林業政策及其

必須跟原住

在森林經

打擊生物

投入與科

家與國際多

與技術的

其機關(構)之研究

住民族發

營管理、

剽劫與對

科技的轉移

多邊協商組

資源，足

117 

究 

展立法的

保育、以

對我們傳統

移 

組織必須

以促進與

的機制，使

以及發展的

統智慧的不

落實發展

與強化我們

使能肯認與

的保護與使

不當使用

計劃，使

們在地的森

與促進原住

使用。這些

。 

使原住民族

森林經營管

住民

些機

族能

管理
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附錄

在 

該工

們的

和 

下生

林調

計劃

式

評估

森林

、瑞典及加拿大

錄 3   碳

2002 年

加拿大示

工具需要

的作業行

此團隊

西方紐芬

生物量，廢

該模型

調查，樹種

劃和土地

    利

，計算碳貯

估對碳的

此種分

林管理人

大之林業政策及其

碳收支模型

年，碳會計

示範林網絡

滿足永續

為是否影

選取兩個

芬蘭示範林

廢棄物，

使用國家

種，生長和

利用變化

用這個軟

貯存和轉

影響。 

析，適用於

員可以使

其機關(構)之研究

型-加拿大森

計團隊在

絡 （ CMF

森林管理

響森林中

試點用於

林，模擬動

枯木和土

生態參數

和產量曲

計算碳轉

軟體工具，

移。用戶

於各種類

使用該模型

118 

究 

森林部門

加拿大自

FN ） ，提

理標準，森

中碳平衡。

於開發和測

動態的森林

土壤有機碳

數數據庫數

線，自然

轉變。  

用戶運用

可以模擬

類型的森林

型，報告該

（CBM- C

然資源部

提供林業

森林認證，

  

測試模型

林碳儲存

碳變化情形

數值並配合

然和人為干

用他們自己

擬並比較各

林生態系統

地區對全

CFS3 ） 

部的加拿大

產業的碳

並幫助管

， 湖阿比

所有地上

形。  

合森林管理

干擾的信息

己的立場，

各種森林管

統碳報告。

全球森林碳

大林業服務

碳計算工具

管理者瞭解

比提比示範

上生物量，

理規劃（如

息，森林採

，森林管理

管理方案

。在加拿大

碳循環的貢

務，

具。

解他

範林 

地

如森

採伐

理方

，以

大，

貢獻
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（圖

可以

圖二

凋落

Fig

   

圖二

Fig

、瑞典及加拿大

圖二十八

以使該森林

二十八、C
落物分解

g.28 Data i

 

二十九、森

g.29 Asses

大之林業政策及其

），以符

林獲得認

CBM-CFS3
率和碳轉

input (gree

森林生態

ssment car

其機關(構)之研究

合永續森

證。  

3 流程 。數

移造成的

en box) ar

系統碳儲

rbon storag
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究 

森林管理的

數據輸入

的干擾和土

re used in 

儲量推估（

ge in fore

的準則。C

（綠標）提

土地利用變

CBM-CF

（提供不同

st ecosyst

BM-CFS3

 
提供了生物

變化 

S3 

同年度推估

ems   

推測結果

物量轉化 

 

估） 

果也

 量、



 
 芬蘭

附錄

生態

展

 

標準

準則

標準

標準

標準

標準

標準

 

標準

1.1
1.1
   
1.1
   

1.1
1.2
1.2
1.2
   
1.2
1.3
1.3

、瑞典及加拿大

錄 4 加拿

態系統，6

，平衡環境

準 1-保護

則 2- 維持

準 3- 維護

準 4- 保護

準 5- 維護

準 6- 維護

準 7- 法律

準 1 保護

生態系多

.a 森林面

 所有權

.b 森林面

  級或演

.c 破碎的

物種多樣

.a 原生森

.b 原生森

 法或科

.c 保護物

遺傳多樣

.a 森林物

大之林業政策及其

拿大森林發

6 項永續經

境、經濟

護生物多樣

持森林生

護森林生

護和維護水

護森林對全

護和加強長

律，政策和

護生物多樣

多樣性 
面積和百分

或使用權

面積和百分

演替階段 
森林 

樣性 
森林的相關

森林的相關

學評估 
種多樣性

樣性 
種處於喪

其機關(構)之研究

發展全國性

經營準則

濟及社會進

樣性 

態系統的

態系統健

水土資源

全球碳循環

長期多種

和體制框

樣性 

分比森林生

 
分比在保護

關物種數量

關物種數量

性是現場和

喪失遺傳變

120 

究 

性指標系統

，83 個評

進展的評估

生產能力

健康與活力

 

環 

種社會經濟

框架 

生態系統類

護區森林生

量 
量和狀態處

和非現場工

變異危險之

統(C＆I)，

評估指標，

估方針(200

力 

力 

濟效益，以

類型，演替

生態系統類

處於在危險

工作的重點

之中及適應

提供該國

作為全國

07 版) 

以滿足社會

替階段，齡

類型，以

險之中，

點 

應當地的基

國多元化利

國達成永續

會的需要 

齡級，森

及按年齡

所確定的

基因型與

利益

續發

森林 

齡階 

立 

與數 
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1.3
1.3
 
準則

2.a
2.b
   
2.c
2.d
2.e
 
標準

3.a
   
3.b
   
 
標準

4.1
4.1
   

4.2
4.2
   
4.2
4.3
4.3
   

4.3
   

 
標準

5.a
5.b
5.c
 

、瑞典及加拿大

量和地理

.b 選定代

.c 保護遺

則 2 維護

一百分比

總蓄積量

生產 
原生種和

d 全年收穫

全年收穫

準 3 維護

森林面積

物種）超

森林面積

條件 

準 4 土壤

保護功能

.a 森林面

的資源 
土壤 
.a 比例的

以保護土

.b 林地土

水 
.a 森林管

以保護與

.b 水體的

參考條件

準 5 維護

共有森林

共有林產

避免化石

大之林業政策及其

理分佈有關

代表性的森

遺傳多樣性

護森林生態

比林地和林

量和年度增

和外來物種

穫的木材產

穫的非木材

護森林生態

積及百分比

超出條件 
積及百分比

壤及水資源

能 
面積和百分

森林管理

土壤資源 
土壤退化的

理活動的

與水有關的

的面積和百

件具有顯著

護森林對全

林生態系統

產品碳庫和

石燃料的碳

其機關(構)之研究

關 
森林相關物

性是現場和

態系統的生

林地淨面積

增量均銷售

種的面積百

產品的數量

材森林產品

態系統健康

比和生物過

比受天然災

源保育 

分比，其指

理活動，達

的面積和百

的比例，達

的資源。

百分比，在

著的變化

全球碳循環

統碳庫和通

和通量 
碳排放量的
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究 

物種的來代

和非現場工

生產能力

積可用於木

售的和非適

百分比及人

量及比例

品 

康與活力

過程的影響

災害（如火

指定或土地

達到最佳的

百分比有顯

達到最佳的

在森林地區

環 
通量 

的能源使用

代表遺傳多

工作的重點

木材生產

適銷樹種

人工林蓄

作為一個

響和 agen

火災，風

地管理的重

的管理方式

顯著性的

的管理方法

區的物理

用森林生

多樣性 
點 

在森林中

積 
持續增長

nts（如病

暴，土地

重點是保護

式或其他有

法，或其他

、化學或

物量 

中可用於木

長或淨產量

，蟲，入

地清理）超

護土壤或

有關法例

他相關法

生物特性

木材 

量 

入侵 

超出 

水 

， 

律 

性的 



 
 芬蘭

標準

6.1
6.1
6.1
6.1
6.1
6.1
6.1
6.1
6.1
   
6.1
6.2
6.2
   
6.2
6.3
6.3
6.3
6.3
6.3
6.3
6.4
6.4
6.4
6.5
6.5
   

6.5
 
標準

7.1
   
7.1
   
7.1
   
7.1

、瑞典及加拿大

準 6 維護

生產和消

.a 木材的

.b 非木材

.c 森林的

.d 總數及

.e 總數及

.f 木製品

.g 非木材

.h 出口份

的消費量

.i 回收或

森林部門

.a 森林管

娛樂和旅

.b 年度投

就業與社

.a 林業部

.b 每年主

.c 彈性森

.d 用於生

.e 森林管

休閒和旅

.a 供公眾

.b 訪問歸

文化、社

.a 百分之

精神需要

.b 的重要

準 7 法律

在何種程

 續管理森

.a 澄清產

利，並提

.b 提供定

價值，包

.c 提供機

大之林業政策及其

護和加強長

消費 
價值及數

材森林產品

環境服務

及每人均消

及每人均消

價值和銷

材產品價值

份額為木材

量 
再利用森

門的投資 
理的價值

旅遊是以森

投資和支出

社會需求 
門的就業

主要森林就

森林為生的

生活用途的

理的分配

旅遊 
休閒和旅

歸因於休閒

社會和精神

之森林面積

要和價值觀

要性森林人

律，體制和

程度上的法

森林，包

權，提供

提供手段解

定期與森林

包括與相關

機會讓公眾

其機關(構)之研究

長期多種社

數量和木製

品的生產或

務之收入

消費木材和

消費的非木

銷貨數量等

值的出口和

材和木製品

森林產品為

值投資和資

森林為基礎

出與森林相

業總人數

就業類別的

的社區 
的森林面積

配收入 

旅遊的森林

閒和旅遊相

神需求和價

積和管理主

觀 
人 

和政策框架

法律框架

括它在何

供適當的土

解決財產糾

林有關的規

關部門協調

眾參與公共
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究 

社會經濟效

製品的生產

或採集的價

和木製品圓

木材產品

等同於圓木

和進口 
品的生產和

為百分之森

資本性支出

礎的環境服

相關的研究

的平均工資

積百分比

林面積百分

相關設施的

價值 
主要是為了

架，為森林

（法律，

何種程度上

土地使用權

糾紛的正

規劃、評估

調 
共政策和決

效益，以

產，包括初

價值 

圓木等值

木出口和進

和進口份額

森林產品的

出，木材和

服務  
究、推廣

資率，年平

分比提供和

的數目，類

了保護範圍

林保護和

法規，準

上： 
權安排，承

當程序; 
估、檢討及

決策有關森

滿足社會

初級和二次

進口 

額為木材

的消費總量

和非木材產

、發展及教

平均收入

和管理  
類型和地

圍內的文化

永續管理

則）支持

承認習慣和

及政策範

森林和公

會的需要 

次加工 

和木材產

量 

產品產業

教育有關

和傷害率

理分佈 

化，社會

理 
持保護和可

和原住名

圍內的森

眾獲取信

產品 

， 

 

率 

會和 

可持 

權 

森林 

息 



 
 芬蘭

7.1
7.1
7.2
   
7.2
   
7.2
   
7.2
7.2
   
7.2
7.3
   
7.3
   
   
7.3
7.4
7.4
   
7.4
   
7.4
7.5
   
7.5
7.5
   
7.5
7.5
7.5

、瑞典及加拿大

.d 最佳實

.e 規定管

在何種程

力 
.a 為公眾

有關的信

.b 定期開

門的規劃

.c 人力資

.d開發和

支持森林

.e 執行法

在何種程

管理森林

.a 投資和

本流動，

以及在公

.b 非歧視

能力，以

.a 可用性

量指標或

.b 範圍、

資料 
.c 兼容性

能力進行

服務，包

.a 發展的

.b 發展和

共政策，

.c 新技術

.d 增強預

.e 預測可

大之林業政策及其

實務守則，

理森林保

程度上的體

參與活動

信息 
開展和實施

劃和協調 
源開發和

維護高效

林管理 
法律、法規

程度上的經

林通過 
稅收政策

並走出森

公共決策為

視性的貿易

以測量和監

性和程度最

或描述與標

頻率和森

性與其他國

行研究和開

包括： 
科學認識

和整合的方

以及反映

術和能力，

預測能力的

可能的氣候

其機關(構)之研究

鼓勵對森

保護的特殊

體制框架支

動和公眾教

施森林有關

和維護技能

效的物理基

規和準則

經濟框架

策及規管環

森林部門在

為了滿足長

易政策森林

監測變化的

最高的最新

標準的 1-7
森林庫存統

國家計量，

開發和應用

識森林生態

方法來衡量

映森林資源

評估的社

的影響，對

候變化對森
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究 

森林管理

殊環境、文

支持保護和

教育，宣傳

關的規劃

能，各相關

基礎設施，

（經濟政

環境，認識

在對市場信

長遠需求

林產品。

的保護和

新數據，統

7 
統計上的可

，監測和報

用旨在改善

態系統特點

量環境和社

源枯竭或補

社會經濟後

對森林的人

森林的影響

文化、社會

和可持續

傳和推廣方

，評估和政

關學科 
促進森林

策和措施

識到長期性

信號反應

對森林產

可持續管

統計資料和

可靠性評估

報告指標

善森林管

點和功能

社會成本和

補充有關

後果與引進

人為干預

響 

會及科學價

管理的森

方案，並提

政策審查

林產品的供

）支持保

性的投資

及非市場

品和服務

理的森林

和其他信

估、監測

。 
理和森林

和效益進

國家會計

進新技術;

價值。 
森林，包括

提供與森

，包括跨

供應和服務

保護和可持

，並允許

場經濟估價

務 

林，包括：

息的重要

和其他相

林產品和交

入市場和

計制度 
; 

括能 

森林 

跨部 

務， 

持續 

許資 
價， 

 
衡 

關 

交付 

和公 



 
 芬蘭

附錄

碳

( Fe

而在

生態

單年

要構

將其

氣中

有碳

緣農

易信

弱性

透過

以降

加拿

 

 

、瑞典及加拿大

錄 5 

吸存應用

easibility 

在陸域生

在各種植

態系中所扮

年生，其所

構成樹木

其儲存於木

中的時間

加拿大聯

碳吸存植

農業土地

信用額度

性的地區從

過防止森林

降低樹木

拿大的 FA

大之林業政策及其

用於造林

Assessme

生態系中

物體中，

扮演的碳

所吸收之碳

為多年生

木材中，大

。 

聯邦政府推

物的土地

改造成林

，同時也遵

從事集約

林火災和

生長期間

AACS 可分

其機關(構)之研究

林之可行性

ent of Aff

，土壤所

又以森林

碳吸存角色

碳量在當

，以數十

大幅延緩

推行 FAA

。主要使

林。這項計

遵循京都

森林管理

預防病蟲

的風險等

分為四項步
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究 

性評估

forestation

存儲存的

林所儲存的

色是非常重

年就會被

年或數百

了生物體

ACS 計畫

使缺乏市場

畫能使加

議定書協

理、改變林

蟲害來保護

等方法經營

步驟； 

n for Car

的碳量要比

的碳量最多

重要的。草

被釋放回空

百年時間持

體分解後，

，發動國

場、農作物

拿大國內

協議內容。

木收穫時

護現有森林

營整體森林

bon Sequ

比植物體中

多。因此，

草本植物和

空氣中，但

持續吸收二

釋放二氧

家造林計

物減產、人

內碳量減少

加拿大在

時間、調整再

林、選擇短

林。 

uestration

中的碳量多

，森林在陸

和農作物多

但在森林中

二氧化碳

氧化碳回到

計畫並增加

人力缺乏的

少並增加碳

在比較不具

再造林活

短伐期的樹

n ) 

多；

陸域

多為

中主

，並

到大

加擁

的邊

碳交

具脆

動、

樹種



 
 芬蘭

1. 

2. 

3. 

4. 

導致

碳交

1.樹

專家

合格

設立

為後

2.碳

夠

這測

越符

數據

、瑞典及加拿大

樹園建立

碳的測量

碳交易 

碳交易銷

一項完

致整體的工

交易集中

樹園建立 

政府輔

家共同投

格的土地擬

立進度。政

後續服務

碳的測量和

 FAACS

，故需隨機

測量推斷

符合碳交

據易有誤

大之林業政策及其

立 

量和證明 

銷售 

完整的 FAA

工程失敗

制度，將

輔導土地所

資，如土

擬定一個

政府可提供

提供技術

和證明 

必須做一

機抽樣樹

到整個樹

易的額度

差，因此

其機關(構)之研究

ACS 計畫

。例如，鼓

使成本提

所有人建立

地租賃業

長期工程

供資金或

術建議。 

一些基本測

園內三平

園，平方

滿足度，成

周期性的
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究 

由這四步

鼓勵土地

提高難以實

立植物園

業務、樹園

程，發展造

稅款減免

測量。土地

方公引的

方公引內樹

成本將更

挑選不同

步驟組成，

所有人植

實行。 

，為了能獲

專家。土

造林和管理

免支付種植

所有人得

的所有樹木

樹的集中量

低廉。由於

同樣區測量

若一項步

植樹但卻沒

獲利可找尋

土地所有人

理計畫，並

植園的所需

得證實樹園

木所含碳的

量越大，測

於並非整個

量以減低差

步驟不完全

沒建立完好

尋相關方

人必須將鑑

並且監督樹

需經費，並

園內碳含量

的百分比

測量樣品強

個樹園測

差距。還有

全將

好的

方面

鑑定

樹園

並可

量足

。由

強度

量，

有選



 
 芬蘭

用其

量數

接受

3.碳

法律

發費

4.碳

 

政府

介紹

、瑞典及加拿大

其他較低成

數據。但土

受此種方

碳交易 

碳交易

律費用、提

費用給土

碳交易銷售

碳交易制

府應建立一

紹銷售，

大之林業政策及其

成本的碳

土地所有人

法。 

活動包括

提供金融

地所有人

售 

制度必定有

一個市場

收購人則

其機關(構)之研究

碳測量選擇

人可任意

括與賣家連

保證以防

人等。 

有一個集

供碳交易

總計出售
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究 

擇，如利用

意挑選角度

連絡、設立

防交付減少

中系統將

易。土地所

售價格並於

衛星雲圖

度假造數據

立碳測量數

少、支付經

將碳由土地

有人希望

於集中系統

圖或土地所

據，所以碳

數據庫、

經紀費、交

地所有人交

望能賣出最

統支付。

所有人自我

碳購買者較

交易證明

交易說明、

交付至市場

最好的價格

我測

較不

、

、分

場。

格而



 
 芬蘭

伍

一

(一

本國

   

及採

台後

皆伐

林逐

們需

森林

點

高

任其

期

倒下

造成

流

伐木

、瑞典及加拿大

、本國與

、共同項

一)森林保護

國 

 台灣日

採伐兼顧政

後為求經

伐，使大

逐漸減少

需要能休

林策略以

，台灣森林

。但完整

其自然演替

，若超過週

下，腐木在

成木石流

。目前各方

木，雖對森

大之林業政策及其

與三國政

目 

護 

據時期雖

政策，但

經濟發展而

片森林消

，高度經

憩的場所

以森林全面

林中國有

的森林經

替，樹木

週期枯死

在大雨颱

流，其危險

方保育團

森林保護

其機關(構)之研究

政策評析

雖採取種

國民政府

而實行全

失。近年

濟發展後

，因此現

面保護為

林佔 52%

營並不是

都有生命

後在森林

風來臨時

險更甚土

體強力譴

護作用大，
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究 

芬蘭

種植

府遷

全面

年森

後人

現在

為重

%最

是放

命週

林中

時易

土石

譴責

但

   

地上

便利

套心

生長

式輪

間。

75%

木材

植本

讓伐

木造

方式

合，

森林

蘭 

芬蘭自古

上大量針葉

，因此對

心得。芬蘭

長量超過採

輪替採伐讓

芬蘭私有

，森林多屬

材來源大宗

本土樹種為

伐木更加快

造成的人員

式是人工更

在人工林

林作天然樹

古以林立國

葉林品質良

對於森林經

蘭控制住採

採伐量，並

讓林木留有

有林為主體

屬企業經

宗為人工林

為主，而高

快速方便，

員損傷。森

更新與天然

林皆伐時保

樹種。芬蘭

國，冰封雪

良好，外銷

經營已有一

採伐量，將

並以傘伐方

有生長空

體，佔了

經營模式。

林，所以種

高度機械化

，減少因伐

森林的更新

然更新相結

保留一部分

蘭森林更新

雪

銷

一

將

方

因

種

化

伐

新

結

分

新



 
 芬蘭

並非

以時

意義

林且

贏局

   

好

造成

保育

 

本國

   

沛

活動

、瑞典及加拿大

非最為正

時入山林

義正在此

且增加就

局面。 

 芬蘭林

；反觀台灣

成現今需

育觀念落

國 

 台灣位

，氣候溫

動及早期

大之林業政策及其

確。莊子

，材木不

，良好經

就業機會進

地大，森

灣國土狹小

強力保育

實至校園

位居亞熱帶

暖，因受

冰河之作

其機關(構)之研究

子曰：『斧

可勝用也

營可維護

進而形成

森林工業發

小，原有林

之局面。

中讓下一

帶，雨量

受到地殼板

作用，全島
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究 

斧斤

也』

護森

成雙

的方

14%

新佔

電腦

每個

識，

特殊

木得

本上

須模

發達，林業

林地已不

除了實際

一代擁有良

芬蘭

量充

板塊

島山

國森

10.6

方式和比例

，植苗造

佔 26%。芬

腦管理森林

個地區的樹

要求對幼

殊保護，森

得保持一定

上要遵循自

模仿自然進

業歷史悠久

多，加上初

際保護森林

良好資訊提

蘭 

 嚴格保護

森林總面積

6%的森林

例為，播種

造林佔 60%

芬蘭森林公

林數據，在

樹齡要有準

幼林（1~20

森林中不同

定比例，採

自然規律，

進程。 

久，相關配

初期破壞

林行動外

提升整體人

護的森林面

積的 7.6%

林面積實行

種造林佔

%，天然更

公司要求用

在地圖上對

準確的標

0 年）進

同樹齡的樹

採伐週期基

，有關培育

配套措施

壞森林過多

，更必須

人民素養

面積達全

，另有

行了嚴格保

更

用

對

行

樹

基

育

完

多，

將

。

保



 
 芬蘭

巒綿

近

景觀

物資

遺物

生態

地區

口地

鳥及

地區

保護

生動

息環

等

19.

全面

核

但進

態

、瑞典及加拿大

綿亙，溪

4,000 公

觀互異，

資源，並

物種的特

態環境。

區蘊育繁

地區之泥

及底棲生

區以自然

護區，區

動物保護

環境、國

四類型，

05％。目

面編列，

。部分保

進行分區

。目前積

大之林業政策及其

谷縱橫，

公尺，各類

孕育豐富

得保留有

徵，發展

兼以四面

多之生物

質灘地，

物之棲息

保育為目

分為自然

區及野生

家公園、

約占台灣

前保護區

並進行長

護區開放

區，避免干

極進行設

其機關(構)之研究

垂直高差

類地形齊備

富龐雜之動

有冰河時期

展出多樣化

面環海，沿

物相，尤以

提供眾多

息場所。台

的所劃設

然保留區、

生動物重要

自然保護

灣陸域面

區經費由政

長期監測及

放民眾遊憩

干擾自然

設立生態教
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究 

差將

備，

動植

期孑

化的

沿海

以河

多候

台灣

設之

、野

要棲

護區

面積

政府

及考

憩，

然生

教育

護或

的樹

為重

園融

區都

心。

然狀

涵，

點。

和水

遊公

發展

園的

充足

立林

棲息

治。

或保護性開

樹樁和被火

重要的保護

芬蘭人與

融為一體，

都建立了完

公園基本

狀態，不修

更沒有人

在公園內

水土流失的

公司承諾其

展的要求，

的管理費用

芬蘭用於

足，完全是

林業公共資

息地之美化

通過立法

開發。天然

火焚燒過的

護對象。 

與眾多的國

，對公眾開

完備的宣傳

本上保持了

修柏油路

人工搭建的

內一切可能

的活動均被

其活動必須

，從其盈利

用。 

於保護區的

是國家撥款

資金用於森

化環境、水

法來保證長

然林中腐爛

的樹木也成

國家森林公

開放的保護

傳教育中

了林地的

、 不建橋

的各種景

能引起噪音

被禁止。旅

須符合永續

利中補貼公

的資金十分

款。民間設

森林重建

水污染防

長期、永續

爛

成

公

護

自

橋

音

旅

續

公

分

設

、

續



 
 芬蘭

解說

在國

行生

   

前保

不遺

保育

國際

木材

、瑞典及加拿大

說陳列館

國民義務

生態教育

 台灣近

保護區劃

遺餘力，

育林木伐

際撻伐，

材供給量

大之林業政策及其

，發展生

教育中增

扎根。 

幾年對生

設數量已

設定只允

採也減至

目前推展

。 

其機關(構)之研究

生態旅遊，

增列課程，

態保育進

超過世界

允許研究或

最低產量

展相關平地
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究 

並

進

發展

量，

理的

收業

還要

證制

認證

符合

土壤

用長

冠留

保持

 

進行全方位

界平均值甚

或限定人數

量，但完全

地造林政策

展，保證樹

在採伐後

的造林，按

業主的林地

要承擔造林

制度來實現

證內容是考

合促進生態

壤的營養儲

長度”為標

留在林中作

持林地土壤

位行動希望

甚多，對於

數進入知保

全仰賴進口

策在未來數

樹木生長量

後，如果業

按法律規定

地使用權

林的費用

現資源的合

考核林地的

態要求。為

儲備；樹木

準，割下的

作為養分的

壤營養。 

望獲取國際

於物種保育

保護區。為

口也勢必在

數十年可能

量超過採伐

業主沒有合

定要暫時

，同時業主

，並通過認

合理利用

的管理是否

為保持林地

木採伐以“

的樹枝和

的補償，

際認同，

育、復育

為進行生

在未來遭

能提升本

伐

合

回

主

認

，

否

地

使

樹

以

目

也

態

到

國



 
 芬蘭

本國

國家

   

國有

並因

此現

有林

材經

安

育

   

中央

邦政

聯邦

法上

  

 

、瑞典及加拿大

國 

家集中保護

台灣地方

有林，約佔

因大部分林

現階段急

林則佔少數

經營將逐漸

、水源、

。 

 國情及

央集權，

政府由各

邦政府，

上擁有相

大之林業政策及其

護森林 

方較小，森

佔森林總

林地已採

需保護，

數。未來

漸縮小，

遊樂方面

國土的影

由中央統

聯邦成員

同時又保

當大權力

其機關(構)之研究

森林多編為

面積 69%

伐殆盡，

私有林及

國有林之

改為以保

之森林撫

響讓地方

一訂定法

組成，聯

保留了部分

。 
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究 

加拿

為

%，

因

及公

之木

保

撫

地方

   

聯邦

絕大

政府

設立

詳加

方權力有所

法規就能大

聯邦成員單

分管理內部

拿大 

方自主性 

加拿大篇

形式，因

大部分森林

府擁有林業

立自然資源

加規定林業

所不同，台

大致規範森

單位把各自

部事務的權

篇幅遼闊，

因此各省自

林為省有林

業立法權，

源部，依照

業規範。 

台灣為海島

森林法規

自的部分權

權力，因此

，政府屬於

自治性高

林，地方省

，各省獨自

照各地情況

島型國家且

；加拿大聯

權力讓渡

此在林業立

於

，

省

自

況

且

聯

給

立



 
 芬蘭

(二

本國

   

林務

供苗

部分

苗

木科

業試

   

度不

充土

失

值得

臺灣

綠色

、瑞典及加拿大

二)造林政策

國 

 台灣造林

務局管理

苗木進行造

分採招標

，在驗收時

科學研究

試驗所及大

 我國對苗

不足在搶標

土肉桂，雲

，也使提供

得我國檢

灣 

色造林計

大之林業政策及其

策 

林育苗工

處及縣政

造林，林

方式由廠

時進行品

以計畫方

大學學者

苗木品質

標情形下

雲南翠柏

供苗木單位

討效法。

畫 

其機關(構)之研究

作目前由

政府苗圃提

管處苗木

廠商進行育

質管控。

式委由林

進行研究

重視度遠

，濫竽充

冒名台灣

位威信遭
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究 

芬蘭

由

提

木大

育

苗

林

究。

    

林，

全國

個加

高，種

個苗

重視

標準

檢查

 

遠不及芬蘭

充數，引進

肖楠便是

遭受質疑，

瑞典

綠色

芬蘭生產

50 年代起

共有 5 個

工過程由

種子發芽

圃，平均

苗木品質

，聘請專

，南方的苗

蘭，招標育

進混淆樹種

是最慘痛經

芬蘭對苗

森林經營

的木材主

起加強種苗

大型種子

電腦控制

率在 80%

年產苗木

管理，制

專家造林前

苗木不准在

育苗往往造

種。數年前

經驗，不僅

苗木品質嚴

方案 

主要來自人

苗科學研究

子加工廠，

制，加工品

%。全國有

木 2.5 億株

制定苗木品

前對苗木抽

在北方使

造成廠商專

前發生陰香

僅林農造成

嚴格管控作

人工

究。

，整

品質

有 31

株，

品質

抽樣

用。

專業

香混

成損

作法



 
 芬蘭

   

象

公廳

等等

年後

強都

環境

觀

 

   

地

塊森

有同

本國

   

設計

森林

以最

之方

、瑞典及加拿大

 針對不

，予以輔導

廳舍周邊

等，交由林

後交還原土

都市林建造

境品質，改

。 

 同樣為綠

、氣候的情

森林都是

同樣的措施

國 

 綠色造林

計畫之第

林覆蓋率

最低成本

方法。臺灣

大之林業政策及其

同土地區

導造林。政

之零星土

林務局進

土地管理

造，提昇都

改善都市城

綠色造林

情況，幫森

受到正確

施。 

林計畫即

10 項，藉

，實施新

，達成溫

灣為 APEC

其機關(構)之研究

位及對

政府機關

土地、畸零

行造林，

機關，以

都會區生

城鎮生態

林，瑞典不

森林所有者

且完善的

為愛台1

藉以達成提

植造林是

溫室氣體減

C 會員體之

133 

究 

辦

地

6

加

活

景

    

個目

二個

時必

行伐

的能

同時

可以

不只是建議

者直接做

的照顧成長

加拿

2建

提高

是可

減量

之

計畫

擁有

畫能

加碳

對於森林

標，一個

是重視環

須以保護

採，以確

力。而環

確保生物

維持存在

議，而是進

好最好的

長。臺灣是

拿大 

加拿大聯

畫，發動國

有碳吸存植

能使加拿大

碳交易信用

林所有者，

是高經濟

環境。在進

護森林的再

保林地維

環境目標，

多樣性的

於森林中

進而請專人

的方案及建

是否也有需

聯邦政府推

國家造林計

植物的土地

大國內碳量

用額度，

要求達到

濟的生產，

進行採伐作

再生方案下

維持長期生

必須要滿

的物種質與

中。 

人去評估土

建議使瑞典

需要考慮跟

推行 FAA

計畫並增

地。這項

量減少並

同時也遵

到兩

第

作業

下進

生產

滿足

與量

土

典每

跟進

ACS

加

項計

並增

遵循



 
 芬蘭

一

為

成後

林面

 

偏小

致在

質林

增加

 

 

、瑞典及加拿大

，所需配合

11,550 公

後，超越

面積之目標

台灣推綠

小，大部分

在推行中遭

林產物(如

加民眾造林

大之林業政策及其

合增加新

公頃，預估

APEC 會員

標。 

綠色造林計

分農民又

遭遇極大

如樹皮、樹

林意願。

其機關(構)之研究

植造林面

估計畫執行

員體承諾應

計畫目標

質疑林木

大困難。建議

樹葉、果實

 

 

134 

究 

面積

行完

應造

京都

比較

森林

調整

火災

林

木生

體森

雖然正確

木生長期長

議是否請

、種子等)

都議定書協

較不具脆弱

林管理、改

整再造林活

災和預防病

、選擇短伐

生長期間的

森林。 

確，但因目

長、林產物

專家學者

)可短期內

協議內容

弱性的地

改變林木

活動、透過

病蟲害來保

伐期的樹種

的風險等方

前農民擁

物保證收購

者研議改種

內產生經濟

。加拿大

區從事集

收穫時間

過防止森

保護現有

種以降低

方法經營

擁有土地面

購等問題

種可收穫非

濟效益樹種

大在

集約

、

森林

森

樹

整

面積

，導

非木

種，



 
 芬蘭

(三

本國

   

陡峭

輸

工人

   

年產

、瑞典及加拿大

三)生產政策

國 

 台灣森林

峭，因此

。但索道

人喪生。 

 在林產採

產量少。 

大之林業政策及其

策 

林多位於

主要方式

安全堪慮

採伐目前

其機關(構)之研究

於山上，地

為索道運

，極易造

限定面積
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究 

芬蘭

地勢

運

造成

積，

   

林，

人工

枝、

化。

運、

多、

是主

漸發

主，

輸。

   

通訊

話和

雖主

採伐

   

蘭 

芬蘭的木

鑒於芬蘭

工費用高，

造材、運

木材運輸

鐵路和汽

地形平坦

主要運輸方

發達，已逐

政府更補

 

芬蘭在採

訊聯繫，採

和微電腦採

主要產自私

伐，而是委

紙漿、紙

木材主要來

蘭林地坡度

，目前芬蘭

運輸作業都

輸方法有 3

汽車運輸。

坦，舊時水

方式，但現

逐漸改為汽

補助林主築

採伐作業中

採伐過程都

採取應變措

私有林，但

委由專業公

紙張生產廠

來自人工

度小，以及

蘭採伐、打

都實行機械

3 種，即水

。芬蘭湖泊

水運及鐵路

現在汽車

汽車運輸為

築路便於運

中十分重視

都有無線電

措施。木材

但林主並不

公司採伐

廠在生產過

及

打

械

水

泊

路

日

為

運

視

電

材

不

。

過



 
 芬蘭

   

自然

島型

山

芬蘭

產利

但推

環保

 

本國

台灣

面產

發竹

、瑞典及加拿大

 運輸方

然運輸較

型國家加上

，直升機空

蘭擁有通訊

利用方面

推行平地造

保及經濟

國 

灣目前因伐

產業進行轉

竹炭、竹醋

大之林業政策及其

式的不同

為方便，

上山峰高

空運又不符

訊發達優

台灣目前

造林政策

雙贏局面

伐採量減

轉型中。

醋液、竹瀝

其機關(構)之研究

以地形為

並與歐洲

聳地勢狹

符合成本

勢，林產

紙漿廠原

，日後林

。 

少故林產

目前積極

瀝水等產品
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究 

程中

統的

樹皮

源，

高，

 

為限制考量

洲大陸連接

狹長，除了

，但因目前

產伐採充分

原料由國外

林產物收成

瑞典

產方

極開

品，

   

新科

對普

中發明了酶

的漂白原料

皮和廢木頭

芬蘭企業

幾近 100

量。芬蘭地

接，外銷快

了索道外難

前林木伐

分利達到事

外進口，無

成時仍需仿

典 

利用生物

科技，成功

普通能源之

酶漂白法停

料—氯，9

頭等被用來

業對木材的

0%。 

地勢平坦

快速容易

難以將大塊

採量低並

事半功倍效

無法評估效

仿效芬蘭經

物質能(Bio

功降低一些

之需求達 3

停止使用傳

95%以上的

來生產能

的利用率極

、水路多

；台灣為海

塊木頭運下

並無此問題

效果。在林

效益問題

經驗，創造

o-mass)的

些社區家庭

30〜40%

傳

的

極

，

海

下

題。

林

，

造

的

庭

。



 
 芬蘭

也進

生質

者研

  

   

   

以前

其經

、瑞典及加拿大

進行土肉桂

質能源研發

研究中。 

  

 森林多樣

前竹子產值

經濟價值

大之林業政策及其

桂產品等

發目前也

樣性利用

值低，但

。森林副

其機關(構)之研究

研發。林

委託專家

是未來趨

竹炭纖維

產物生長
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究 

林業

家學

林業

狀燃

熱值

棄木

電用

加拿

   

氣，

練、

新市

量轉

和紙

源的

高附

爭優

 

趨勢，森林

維據深具遠

長期短，若

業加工廢棄

燃料，便於

值大幅提高

木屑，提煉

用。 

拿大 

加拿大面

編列 30

社區及林

市場及產品

轉為生質能

紙，奈米晶

的化學品和

附加值多元

優勢。 

林副產物原

遠紅外線保

若是可以快

棄物壓縮成

於長距離運

高。森林砍

煉出纖維素

面對全球經

億美金進

林產公司轉

品研發，將

能源、特殊

晶纖維素

和燃料。利

元化產品

原本就具有

保暖功能

快速循環生

成顆粒或塊

運輸，而且

砍伐後的廢

素酒精供發

經濟不景

進行人員訓

轉型、開發

將林產物大

殊用途紙漿

，和生物來

利用精密

，加強其競

有發價值

，大大提

生產，將帶

塊

且

廢

發

訓

發

大

漿

來

，

競

，

高

帶



 
 芬蘭

來莫

鍵

當做

 

(四

本國

私有

   

林地

的林

頃

年開

造林

尺

 

、瑞典及加拿大

莫大商機

，雖然把食

做廢料的廢

)森林經營

國 

有林經營 

 台灣的森

地、縣市政

林地，其中

﹚是人工造

開始禁伐天

林的砍伐

，木材的

大之林業政策及其

。生質能

食物轉能

廢棄物轉

營 

   

森林土地

政府公有

中 20％﹙

造林地。

天然林，

量不及 10

自給率大概

其機關(構)之研究

源在接下

源這種跟

為生質能

包含了國

地以及私

約 42 萬餘

我國從 1

目前每年

0 萬立方公

概只有 0.
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究 

下來能源不

跟窮人搶糧

能就會是未

加拿

國有

私人

餘公

992

年人

公

.7％

私有

  

45 萬

所有

安大

和馬

採伐

私有

經營

全國

國 1

材、

所有

不足的未來

糧的情況還

未來必須行

拿大 

有林經營

 加拿大私

萬個私有林

有。私有林

大略、不列

馬尼托巴各

伐，政府並

有林主根據

營目標來決

國森林面積

19％的工

77％的大

有的聖誕樹

來將會是重

還有爭議

行走的關鍵

私有林其中

林主所有

林主要分佈

列顛哥倫比

各省。對私

並不加以限

據市場需求

決定。私有

積 7%，但

業原木、

大糖槭產品

樹，對全國

重要的關

，但將原本

鍵點。 

中2/3由大

，1/3 為企

佈在魁北克

比亞、艾伯

私有林的森

限制，而是

求和各自

有林雖然僅

但卻提供了

79％的薪

品及全國幾

國林產工業

本

大約

企業

克、

伯塔

森林

是由

的

僅佔

了全

薪炭

幾乎

業及



 
 芬蘭

   

就完

森林

   

營原

同等

功能

要

種

保護

伐

   

利益

到生

、瑞典及加拿大

 同樣是

完全野放使

林經營 

 台灣林

原則，將林

等級，如保

能，並配合

，種植長伐

，延長林木

護需要編

，直至林相

 兩國森林

益迴避，同

生物多樣

大之林業政策及其

私有林的

使得他們

業經營採

林地依照

保安、遊

合集水區

伐期優良

木輪伐期

入保安林

相衰老方

林經營事

同時聯合各

性及持續

其機關(構)之研究

經營，加拿

的私有林

取永續經

特性分為

樂、經濟

經營之需

深根性樹

。並依環

林，其不得

得造林。

先皆須詳

各領域如

性利用目
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究 

國家

 

拿大只要

林可以有著

經

為不

濟等

需

樹

環境

得採

 

森林

   

四項

估目

標，

確定

階段

四階

互相

範，

詳細規劃，

水文土壤

目的。 

家經濟做出

通過嚴格

著非常亮眼

林經營 

加拿大森

項嚴格標準

前的條件

以達到預

定選擇和政

段：實施和

階段求達到

制衡，確

以盡完善

並主張永

壤等專家一

出了很大貢

格的森林經

眼的成績 

森林經營方

準程序，第

件、第二階

預期條件、

政策目標的

和評估選定

到公平公正

確保資料、

善。 

永續發展為

一起訂出相

貢獻。 

經營方案核

方案得經過

第一階段

階段 : 設定

、第三階段

的實現、第

定的計劃

正，每個階

、做法符合

為主軸，能

相關方案

核准

過

：評

定目

段：

第四

，共

階段

合規

能夠

，達



 
 芬蘭

永續

   

造林

物多

系經

地方

樂功

代林

衡為

度修

   

一個

不可

到經

 

 

、瑞典及加拿大

續經營 

台灣永續

林、保林及

多樣性為

經營，增加

方規畫出森

功能，提升

林業計畫

為目的，

修林砍伐

 加拿大採

個確切的數

可破壞之林

經費，一舉

大之林業政策及其

續經營上重

及林相改

目標發展

加森林覆

森林遊樂

升國人生

應以森林

不宜濫墾

。 

採取指標

數字評估

林地，遊

舉數得。

其機關(構)之研究

重點為加強

良，並以

森林生態

蓋率，配

區，發揮

活品質。

林生態系平

，但也須

為工具發

出良劣。

樂區則結
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究 

強

以生

態

配合

揮育

現

平

須適

永續

 加

監測

數據

礎的

追蹤

地方

表永

圍都

發展林業，

台灣以區

合地方特

續發展指標

加拿大永

指標，這

據得到支持

的工具，讓

蹤國家林業

方。但是，

永續性。為

都是指標必

並從數據

區域分類經

特色發展，

標 

續森林管

這是客觀的

持。指標是

讓政府、業

業並找出可

沒有一個

為了準確測

必須考慮的

據上加以改

經營，保安

可讓民眾

管理通過一

的措施，可

是以科學為

業界、公眾

可以改善的

個指標就能

測量，整個

的。 

改進，可得

安林國有林

眾遊樂也可

一套

可從

為基

眾來

的

能代

個範

得到

林為

可得



 
 芬蘭

(五

本國

   

建立

估算

林木

地區

150

存量

中

百萬

12.

量

區分

的碳

%。

吸收

碳

、瑞典及加拿大

)因應氣候

國 

 台灣應

立的林木

算模式準確

木之碳貯

區森林林木

0.7 百萬公

量約為每公

，天然林貯

萬公噸，

67 百萬公

12.00 百萬

分，則以天

碳貯存量

。而台灣地

收大氣中

。如加上森

大之林業政策及其

候變遷採取

用森林資

蓄積資料

確地推估

存量，推估

木之碳貯

公噸，每公

公頃 71.6

貯存量約

竹林貯存

公噸，人工

萬公噸。

天然闊葉林

，有 64.2

地區森林林

約 4.56 百

森林中土壤

其機關(構)之研究

取之措施

源調查所

庫，以數

森林資源

估結果台

存量約有

公頃平均碳

68 公噸，

有 126.02

量約有

工林的貯存

以林型類

林具有最

29 百萬公

林木每年

百萬公噸的

壤及枯枝
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究 

或方向 

芬蘭

所

數學

源

灣

有

碳

其

2

存

別

高

噸

可

的

落

    

力強

級林

森林

於森

發起

適合

準和

芬

科研

新課

土壤

害的

試驗

種多

加拿

芬蘭人口

，芬蘭森

業研究機

問題時，

林可持續

赫爾辛基

歐洲森林

指標。 

芬蘭林業研

題目放在

題。如森林

與氣候變

林業技術

資料對今

樣性非常

大 

雖少，但

森林研究所

構，在目

芬蘭緊跟

經營問題

基進程，接

林可持續經

研究把與

優先地位

林生物多

變化的關係

術等。傳統

今天研究氣

有用。 

但林業研究

所是芬蘭國

目前全球討

跟形勢。如

題，芬蘭首

接著研究找

經營的有關

環境有關

位，開了一

樣性，水質

係，對環境

統林業研究

氣候變化和

究能

國家

討論

如對

首先

找出

關標

關的

一些

質、

境無

究其

和樹



 
 芬蘭

葉層

匯量

擊首

都市

化

撫育

劃永

用效

用綠

式著

   

林政

但是

題

 

 

、瑞典及加拿大

層所固定

量將更高

首推綠色

市林、道路

、綠色建築

育、提高人

永續林木

效率、減少

綠色產品

著手。 

 台灣在

政策可以再

是石化工

。 

大之林業政策及其

的碳，其全

。減緩氣候

環境經營

路、工業

築營造、天

人工林經

收穫、提

少森林破

，加強資源

在因應氣候

再增加固

業造成汙

其機關(構)之研究

全國森林

候變遷的

的理念，

區環境綠

天然林合

營效率、

高林產品

壞衝擊、

源回收等

候變遷方面

碳面積，

染及氣候

 

142 

究 

林碳

衝

經

綠

理

規

使

使

方

    

不到

和其

失的

金以

生產

型產

干擾

快速

面因為森林

成果應該

候變遷影響

堅持永續

0.5％的森

他自然干

主要因素

保護森林

日常產品

品，如鋼

，減少道

更新減少

林砍伐量少

該是比其他

響也可能是

森林管理

森林採伐量

干擾，如蟲

，每年投

林火災。森

取代更多

鐵等。減

道路寬度，

二氧化碳

少，目前推

他靠林業生

是造林無法

理，每年只

量。森林火

蟲災才是碳

投資約 5 億

森林收穫用

多的排放密

減少森林採

並幫助樹

碳的排放。

推行平地

生產國家好

法平衡的

只有

火災

碳流

億美

用來

密集

採伐

樹木

。 

地造

好。

問



 
 芬蘭

(六

本

   

性推

森林

續經

用」

理念

林經

進行

訂

整合

央山

動物

育之

推動

除

 

、瑞典及加拿大

六)生物多

國 

 台灣自

推動方案

林生態系

經營」、「森

」、「維護生

念，達成多

經營，督導

行林區森林

。推動林

合各類自

山脈保育軸

物之保育

之推動、自

動，強化入

。  

大之林業政策及其

多樣性政策

2001 年

」啟動，林

經營，整

森林資源

生物多樣

多目標經營

導協助本局

林經營計

業資源之

然保護區

軸，野生物

復育，生物

自然保育社

入侵生物之

其機關(構)之研究

策 

「生物多

林務局配

合「森林

多目標利

性」等三

營之永續

局「各林區

畫案之編

之永續經營

域，建置

物與保育

物多樣性

社區參與

之管理與
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究 

芬蘭

樣

合

林永

利

大

森

區」

編

營，

中

類

保

之

防

芬

100 年

奪性

後業

林地

護幼

要給

援。芬

大多

到了

腐爛

成為

擇在

地面

染，

了保

林地

蘭 

芬蘭森林法

年的經營做

經營和破

主必須合

使用權。

樹、保持

予資金補

芬蘭共有

數物種在

很好的保

的樹樁和

重要的保

冬季，避

造成的損

在河流、

護帶；禁

中使用化

法對家庭

做出了規

破壞森林資

合理的造林

採取有效

生態多樣

助、貼息

3.4 萬個動

生態林和

保護。天然

被火焚燒

保護對象。

避免機械進

害。為防

小溪和泉

禁止在其周

肥。 

林場未來

範，禁止

資源。在採

林，否則回

效措施精心

樣性業主政

息和貸款支

動植物物種

和經濟林中

然棲息場所

燒過的樹木

樹木採伐

進入林地時

防止河水污

泉水兩側建

周邊的苗圃

來

止掠

採伐

回收

心養

政府

支

種，

中得

所、

木也

伐選

時對

污

建立

圃和



 
 芬蘭、瑞典及加拿大大之林業政策及其其機關(構)之研究
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究 

瑞典

1

了保

留有

濕地

產力

傳差

態系

下，

護瀕

的文

典自

產和

的森

開始

    

目標

森林“

證保

994 年實施

護重要動

價值的闊

森林。規

，確保森

異，森林

統中的動

以足夠的

危物種和

化遺產、景

從 1993 年

環境並重

林為重點

保護棲息

瑞典議會

政策，其中

“。此外通

護瑞典森

施的《森

植物的森

葉林木、

定，“應保

森林的生物

林經營必須

植物可以

種群形式

植被類型

景觀和社會

年制定森林

為目標，

，並且為

地和基因

會通過 16 項

中一項就是

通過 FSC

森林的生物

林法》增

森林生境、

高山森林

保持林地的

物多樣性和

須保證森林

以在自然條

式來生存，

型，保護森

會價值”。

林政策，以

以永續發

為達到目標

因庫。 

項環境質

是“永續發

及 PEFC

物多樣性。

增加

、選

林和

的生

和遺

林生

條件

保

森林

 瑞

以生

發展

標而

量

發展

認

。 



 
 芬蘭

   

國家

是將

國經

 

、瑞典及加拿大

 台灣目

家，芬蘭及

將來我國在

經驗。 

大之林業政策及其

前著力於

及瑞典在經

在國際輿論

其機關(構)之研究

於生態保育

經濟生產

論壓力下林
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究 

 

育，對於生

與生物多

林產必須

生物多樣性

樣性兼顧

提高伐採

性重視程度

顧中儘量取

採量，勢必

度遠超過其

取得平衡

必得就教於

其他

，若

於他



 
 芬蘭

二

(一

本國

   

目前

農民

木知

   

外重

知識

 

(二

本國

  

樣性

活環

、瑞典及加拿大

、其他特

一)林業培訓

國 

台灣私有

前推行平

民轉為林

知識頗為

 森林的所

重要，提供

識才不會使

二)林業宣導

國 

鼓勵在

性保育，協

環境，讓民

大之林業政策及其

特殊或個

訓教育 

有林之比率

地造林政

農，對選殖

不足。 

所有者是

供足夠的知

使難得提

導 

地社區參

協助社區營

民眾對於生

其機關(構)之研究

個別政策

率較少，但

政策，大部

殖及培育

主導森林

知識及培訓

提出的良好

參與生物多

營造優質

生態保育

146 

究 

瑞典

但

分

林

    

者是

林所

森林

古老

供各

林業

林的主人，

訓機會並

好政策卻達

芬蘭

多

生

與

    

勝芬

宣傳

瑞典的森

管理森林

有者必須

的知識。

傳統，森

種林業課

新進人員

因此主人

且確認主

達不到預期

、瑞典 

林業宣傳

蘭、瑞典

林業，特

森林政策強

林的主要角

擁有良好

因此依據

森林所有者

課程和培訓

。 

人的森林知

主人是否完

期的結果 

傳教育貼近

典通過多種

別是瑞典

強調森林所

角色，所以

好的永續經

據瑞典林業

者每年都會

訓機會給從

知識便顯的

完全了解森

近生活引人

種形式和渠

典為宣傳《

所有

以森

經營

業的

會提

從事

的格

森林

人入

渠道

《森



 
 芬蘭

產業

 

   

讓人

要如

(三

本國

   

造林

、瑞典及加拿大

業經濟發展

 雖然在

人會想要

如何要讓人

三) 森林遊

國 

 91 至 97

林及綠美化

大之林業政策及其

展間可以

網路上給

看的資訊

人主動想

遊憩經營 

7 年推動

化計畫」

其機關(構)之研究

兼籌並顧

給予的資源

訊或是活動

要知道想

「平地景

，計完成平
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究 

顧。 林法

多樣

主交

值等

山林

班;開

宣傳

產與

色森

林主

相關

價格

源有足夠的

動，森林知

想學想參與

芬蘭

觀

平

    

為大

》提供多

生動活潑

流，傳授

知識，提

業小區為

開展全國信

人類與 森

環境景觀

林》書籍

參加森林

的法律條

等信息 

的資訊，但

知識低落對

與將也是成

、 

芬蘭有眾

眾休閒、

種服務和

潑。主要有

授營林、機

提供指導和

私有林主

信息運動，

森林、生命

觀學等，免

;山林業小

林之夜”活動

條文、環保

但在現實中

對林業有很

成功的其中

多的國家

消遣和娛

和信息，形

有與農戶、

機械、森林

和諮詢服務

主舉辦培訓

，向私有林

命與森林

免費提倡《

小區組織私

動，晚上講

保措施、市

中較少有提

很大的影響

中一環。 

家森林公園

娛樂提供了

形式

、莊

林價

務;

訓

林主

、生

《綠

私有

講解

市場

提供

響，

園，

了良



 
 芬蘭

地造

11,

公園

果及

化

業

區

增加

造休

產業

用林

 

   

價值

態旅

區營

預估

料引

 

、瑞典及加拿大

造林新植及

626 公頃

園）。為有

及結合其

、社區營造

，規劃設置

，以發展

加民眾戶

休閒旅遊場

業，帶動

林務局官

 據林務

值，未來可

旅遊導向

營造及環境

估於評估效

引用林務

大之林業政策及其

及林園綠

（約 465 個

有效利用平

週邊農業

造及環境

置 3 處平地

平地多元

外休閒 空

場所，活絡

地方永發

方網站)。

局政策評

可與鄰近地

之戶外休

境教育等

效益年期

局官方網

其機關(構)之研究

美化

個大安森

平地造林成

、城鄉文

教育等產

地森林遊

遊憩活動

空間，並創

絡平地休

發展(資料引

 

估平地森

地區之景

休閒場域，

產業，以

間所得遊

站)。 
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究 

林

成

文

產

樂

動，

創

閒

引

好的

森林

森林

分。

道、

瑞典

    2

與百

省市

映整

慾望

區。

森林遊樂區

點與連結

並結合區

兼顧生態

遊憩之經濟

場所。芬

多功能利

作為人們

在國家公

宿營地以

2010 年，

分之八十

簽訂合作

個社會的

，供應高

區擁有遊憩

結成旅遊軸

區域週邊之

態保育和地

濟效益之價

芬蘭林業的

用階段，

生活中不

公園內有遊

及野餐設

瑞典的森

擁有 10.0

作協定。該

長期利用

水準令人

憩之經濟效

軸帶，提供

之農業、城

地方產業之

價值為 286

的發展正處

芬蘭已經

不可缺少的

遊人步行的

設施等。 

森林機構應

000以上人

該協定應能

用城市森林

人滿意的遊

效益與生

供國人作為

城鄉文化、

之永續發展

6.3 億元(

處於

經把

的部

的便

應當

人口

能反

林之

遊樂

態

為生

、社

展。

資



 
 芬蘭

陸

1.芬

2.中

3. K

4.芬

5. A

6. S

7. V

8. L

9. 瑞

10. 

http

11. 

12. 

http

%E

13. 

http

%20

14. 

http

864

15 瑞

.http

16. 

、瑞典及加拿大

、參考文

芬蘭農林部網

中國林業網 

Kemijoki 河

芬蘭森林圖

Ahlstrom 泥

Stora enso 塑

Vapo 泥炭杯

Lannen 紙杯

瑞典官方網

世界林業 

p://www.for

瑞典的林業

瑞典的政策

p://nordicfor

2%80%9D/

瑞典 綠色

p://www.sod

0plan.pdf  

不當林業政

p://www.gre

4.htm  

瑞典林業現

p://protectth

回顧 20 世

大之林業政策及其

文獻 

網站 www.m

www.forest

河照片 www

www.17u.n

炭杯 http://

塑膠杯 http:

杯 http://www

杯容器苗 htt

網站 http://w

瑞典

estry.gov.cn

業 http://ww

策威脅著生

rests.org/dn

/  

色經營方案

dra.com/Doc

政策助長大

eentimes.com

現有問題 

heforest.se/e

世紀西方 7

其機關(構)之研究

mmm.fi 

try.gov.cn/p

.toinenlinja

netdituc-0-4

/www.ahlstr

://www.stor

w.vapo.com

tp://www.la

www.sweden

n/portal/mai

ww.borealfo

生物多樣性

n-%E2%80%

cuments/PD

大火 

m/green/new

en/about-sw

國林業變遷
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究 

portal/main/

a.fifi00844

4-p12.html

rom.com/en

raenso.com/

m/ 

annen.com/f

n.gov.se/  

in/map/sjly/

orest.org/wo

%9Dforest-p

DF/Miljo/EN

ws/pinglun/

wedish-fores

遷

/map/sjly/fe

n/Pages/def

/ 

fi/default.as

/Sweden/we

orld/world_s

policy-threa

NG/Green%

/lssp/conten

st  

enlan/index.

fault.aspx 

p 

eb/sweden0

sweden.htm

atens-biolog

%20forest%2

nt/2010-08/1

.html 

03.html 

m  

gical-divers

20managem

13/content_

ity

ment

_101



 
 芬蘭

htt

18.加

19.加

20.中

http

21.永

http

22. 

林業

23. 

4 月

24. 

http

25. 

學季

26. 

http

27. 

http

、瑞典及加拿大

tp://wenku.b

加拿大自然

加拿大農業

中國林業網

p://www.for

永續林業與

p://www.env

行政院農業

業管理與驗

李炳叡、李

月號 42-51。

綠色消費電

p://www.edf

鄭欽龍（1

季刊（Q. Jo

Forest Stew

p://www.fsc

Programme

p://www.pef

大之林業政策及其

baidu.com/v

然資源部 ww

業部 www.ag

網

restry.gov.cn

與消費 

vi.org.tw/wo

業委員會農

驗證標章制度

李俊彥、黃

 

電子報 第

f.org.tw/New

1999）國際

our. Chin. F

wardship Co

.org/en/wha

e for the En

fc.org/intern

其機關(構)之研究

view/b32fae

ww.nrcan.g

gr.gc.ca 

n/portal/ma

ood2/verify

農業管理計畫

度之引進及

黃金城（200

25 期 

ws/green20

際森林認證制

or.）32（4

ouncil（FSC

ats_new/fsc_

dorsement o

net/html 

150 
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e8371fe910

c.ca  

ain/map/sjly

y_3.html 

畫(2004)加

及本土化期末

05）台灣導

041123.htm

制度及其對

4）495-504

C） 

c_certificate

of Forest C

0ef12df84d.

y/Canadian/w

強林產加工

末報告。93

導入國際森林

m 

對台灣木材市

。 

es 

ertification 

html  

web/canadi

工與利用推

3 農管-3.4-林

林認證的探

市場影響之

(PEFC) 

ian01.html 

推廣計畫---永

林-01(2)。 

探討。台灣林

之探討。中華

永續

林業

華林



 
 芬蘭

 

永

   

不同

及

   

林

統主

驗證

   

出了

「系

等兩

   

環境

但績

績效

情況

、瑞典及加拿大

續林業驗

 為在森林

同的森林認

自然生態保

 消費者

？所以永

主要是由森

證者等組

 森林驗證

了不同的驗

系統驗證

兩種。 

 系統驗證

境考量面與

績效驗證

效準則，

況下)才能

大之林業政策及其

驗證系統

林資源利

認證系統

保育的目

如何知道

續林業經

森林經營

織推行。

證系統對

驗證系統

系統(syste

證系統(如

與衝擊，並

系統(如 F

申請驗證

能取得驗證

其機關(構)之研究

統 

用與生態

，希望藉

標。 

道購買的產

營尚須藉

者、木材

 

相關團體

以吸引不

em-based)

如 ISO 140

並自行設定

FSC 系統)

證的單位需

證。 
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究 

附錄

態保育間取

由認證的

產品原料是

藉由森林驗

材生產者、

體的利害皆

不同的團體

)」與「績效

001 系統)

定管理目

)是由驗證

需要符合這

取得平衡，

的方式，達

是不是來自

驗證系統才

消費者以

皆有不同，

體支持。一

效驗證系統

，係由申

標與標的

證系 統/團

這些準則(

國際上近

達到森林資

自永續林業

才能達成，

以及林產品

進而國際

一般驗證體

統(perform

請驗證團

的來解決這

團體設定必

或者是不

近年出現各

資源有效利

業經營的森

，森林驗證

品品質和安

際間就紛紛

體系可分為

mance-bas

團體自行鑑

這些環境議

必須要遵守

具重大違

各種

利用

森

證系

安全

紛推

為

sed)」

鑑別

議題。

守的

違反



 
 芬蘭

   

第一

管理

理團

(Ch

有(

商或

統做

1. 

來

加拿

營能

項條

對森

證團

bod

、瑞典及加拿大

 目前國

一種是「森

理是否符合

團體；另一

hain of Cu

(某種比例

或是這些

做個簡單

森林管理

 森林管

自 25 個國

拿大多倫

能滿足：適

條件。 

FSC 主要

森林之永

團體(accre

dy)。FSC

大之林業政策及其

際上的驗

森林管理

合預設之

一種是針

ustody, CO

例)來自經過

產品之銷

的介紹。

理委員會(F

理委員會

國家的環保

多集會並

適宜的生存

要成立宗旨

續經營管

editation b

本身不從

其機關(構)之研究

驗證體系多

」(Forest

之永續發展

對產自經

OC)」驗證

過驗證森林

售廠商。

 

Forest Stew

會(Forest St

保團體、保

通過 FSC

存環境、社

旨是藉推動

理與使用

body)之角

從事驗證業
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究 

多為績效驗

t Managem

展原則，主

經過驗證森

證，以證明

林之林產

以下對國

wardship 

tewardship

保育組織

C 成立決議

社會利益

動其永續

用。其運作

角色，來認

業務，而是

驗證系統，

ment, FM)

要是針對

森林之林產

明經過驗證

品，主要

際間幾種

Council, F

p Council

、林木公

議，其成立

及全球林

森林驗證

作 方式則

認證合格之

是由這些

而其中又

)驗證，以

對林地之擁

產品的「產

證之林產

要是針對林

種較普遍的

FSC) 

, FSC)係於

司、原住

立目的是促

林業的經濟

證標章之使

主要是由

之驗證團(

經過認可

又可分為兩

以查證對森

擁有與經營

產銷監管鏈

品中確實

林產品加工

的森林驗證

於 1993 年

住民代表等

促進森林

濟可行性等

使用，來鼓

FSC 擔任

(certificati

之驗證團

兩種，

森林

營管

鏈 

含

工廠

證系

年由

等於

林經 

等三

鼓勵

任認

ion 

團體



 
 芬蘭

來實

書並

Ma

其方

適用

之管

運作

本地

其經

核

品之

整個

準

驗證

   

國

、瑞典及加拿大

實際執行驗

並允許在

通過授權

anagement

方式根據

用於森林

 (1)「永

管理與所

作情況，林

地族群需

經營模式在

。 

 (2)「產

之製造/供

個製造過程

。CoC 標

證木材之

 目前 FS

、德國、

大之林業政策及其

驗證業務

其發售林

權驗證機構

t, FM）及

FSC 的原

經營單位

續森林管

有機構。森

林業機構須

要，才能

在經濟及

銷監管鏈

供應與銷售

程，確保

章分為:10

產品，以

SC 共有 1

義大利、

其機關(構)之研究

務。對於通

林 木上使用

構主要驗證

監管鏈認

原則和標準

水準。FS

理(Forest

森林管理驗

須保護森林

符合嚴格

及管理層面

鏈(Chain of

售廠商。該

保由木材開

00%使用

及使用 1

3 個通過

南非、瑞
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究 

通過驗證稽

用 FSC 標

證項目為森

認證（Chain

準評估地區

SC 頒發之

t Managem

驗證主要

林生態、水

格的驗證標

面上均可長

f Custody,

該項證書之

開採開始，

FSC 驗證

00%消費

認證之驗

瑞士、英 

稽核之林業

標章。 

森林管理

n of custo

區和國家標

之二種驗證

ment, FM)

是檢討森

水質、野生

標準。此外

長久實施，

, CoC)證書

之內容係涵

直到製成

證木材之產

後回收材

驗證團體，

國、美國

業團體，則

認證（Fo

dy, COC）

標準之森林

證證書如下

)證書」:係

森林管理方

生生物棲息

外，林業機

並需接受

書」:係頒

涵蓋驗證

成產品為止

產品、使用

材料之產品

分別位於

、荷蘭等

則頒發驗證

orest 

）二大部份

林經營業

下： 

係頒發給林

方案及實際

息地和顧

機構亦要證

受定期監督

頒發給林業

木材產品

止均合 乎

用部分 FS

品等三種。

於加拿大、

等九個國家

證證

份。

績，

林區

際的

 及

證明

督考

業產

品的

乎標

SC

。  

、法

家，
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這些

證標

FSC

森林

之國

與準

家建

稱特

FSC

成

了面

負責

告示

後曾

產品

和社

、瑞典及加拿大

些驗證團

標準是符合

C 認可之

林上實施

國家不具

準則之驗證

目前在美

建材商，例

特力屋)等

過 FSC 驗

C 的永續

6185 個產

面積達 88

 

責任的木材

示屬於消

曾被個人

品有 100%

社會標準

大之林業政策及其

體皆可在

合 FSC 所

國家/區域

符合該項

有 FSC 國

證標準來

美國銷售獲

例如 Hom

等。 

驗證組織驗

森林驗證

產銷監管鏈

813 萬公頃

材消費....

費後回收

或企業依

% FSC 認證

之森林。

其機關(構)之研究

全球各國

所頒發之「

域驗證標準

準則之管

國家標準，

來進行驗證

獲得 FSC 標

me Depot 與

驗證稽核

證標章。截

鏈(CoC)，

頃的森林管

購買 FSC

收利用之物

依其目的使

證標章，代
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究 

國進行驗證

「FSC 原則

準，申請驗

管理活動方

，則由驗證

證。 

標章林木

與 Lowe’s

之組織，

截至 2007 年

總和 821

管理認證(

C 認證產品

物質包括木

使用後報廢

代表木材

證活動。這

則與準則(

驗證之團體

方能通過驗

證團體自行

木之公司已

s 等；在英

可以在其

年 7 月為

1 個 FSC 認

(FM)。 

品 

木材和/或木

廢之產品。

來自符合

這些驗證團

(FSC P&C

體必須要

驗證。如果

行選定符

已經包括全

英國則包括

其銷售林木

止，79 個

認證組織

木材纖維

。 

合森林管理

團體使用的

C)」並經過

在其管理

果申請驗證

合 FSC 原

全美最大的

括 B&Q(我

木產品上使

個國家中

，並且完

，來自生

理委員會環

的驗

過

理之

證 

原則

的幾

我國

使用

，形

完成

生產

環境
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產品

源為

料

管控

2. 

   

推動

巴黎

是為

Eur

織超

為「

可計

、瑞典及加拿大

品帶有支

為 FSC 認

。 

控木材非

a.木材來

b.木材來

c.木材來

d.盜伐之

e.木材砍伐

森林驗證

PEFC 係

動團體，於

黎集會成

為一個較

ropean Fo

超出歐洲

「(Program

計畫)」，但

大之林業政策及其

持全世界

認證之良好

由 FSC 認

自干擾傳

自受到威

自基因改

木材。 

伐自為將

證認可計畫

由代表森

於 1999 年

立「森林驗

能反映森

orest Certif

範圍，為

mme for th

但是對外

其機關(構)之研究

發展有責

好管理森林

認證，但由

統或公民

脅的高保

造樹木。

林地作為

畫委員會(P

森林產業的

年 6 月由

驗證認可計

森林業者利

fication (泛

反映其國

he Endorse

縮寫依然
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究 

責任的森林

林，公司管

由公司管理

民權利的森

保護價值森

 

為農作或非

PEFC Cou

的各個產業

11 個 歐洲

計畫委員

利益的森林

泛歐森林驗

國際化程度

ement of F

是 PEFC

林管理之混

管控來源和

理不包括

森林地區。

森林。 

非森林使用

uncil) 

業團體支持

洲國家的

會(PEFC 

林驗證體系

驗證)」，但

度，2002 年

Forest Cer

等。 

混合來源標

和/或消費

以下：  

。 

用之天然森

持下成立的

森林管理

Council)」

系。原先 P

但是因為

年底乃將

tification 

標章，木材

費後再回收

森林。  

的森林驗

理團體代表

」驗證體系

PEFC 為「

後來參與

組織名稱

(森林驗證

材來

收材

證

表於

系，

Pan 

與組

稱改

證認
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證制

爾辛

效益

等

   

展之

給木

制

管理

(1)

構

(2)

(3)

(4)推

   

最低

具體

、瑞典及加拿大

 其性質

制度之互相

辛基協議

益。其方

。 

 PEFC 的

之國家或

木材與紙

；對於目前

理作出貢獻

定義建立

。 

對國家/區

管理 PEF

推動對 PE

 對於各個

低要求事項

體的績效標

大之林業政策及其

屬於獨立

相承認，來

（Helsink

式為根據

的任務為提

次國家級

類產品之

前與未來世

獻，其主

國家/區域

區域森林驗

FC 之使用

EFC 驗證

個驗證團

項標準，

標準，其

其機關(構)之研究

、非營利

來推動森

ki Agreeme

據泛歐標準

提供依據

級森林驗證

之採購者，被

世代進行

要活動與

域(次國家

驗證計畫進

權利。 

證之相互承

體使用的

規定其中

作用類似
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究 

性的非政

森林的永續

ent）所定

準評估森林

國際認可

證計畫之發

被視為是

行有利環境

與工作包括

級)森證計

進行評估與

承認、永續

的驗證標準

中必須具備

似 ISO 1400

政府組織，

續管理經營

定義的森林

林經營，引

之永續森

發 展與互

在推動永

境、有益社

括等： 

計畫時之最

與認可(相

森林管理

準，PEFC

備 的系統

01 環境管

目的是推

營目標。主

林的經營、

引進區域認

森林管理要

相承認之

永續發展的

社會與經濟

最低要求事

相互承認)

理與木材之

僅設定一

要項與程

管理系統，

推動第三者

主要在促進

、環境和社

認證的概念

要求事項所

之架構；提

的一種保險

濟可行之森

事項與架

。 

之永續使用

一個系統性

程序，但缺

，僅要求具

者驗

進赫

社會

念

所發

提供

險機

森林 

用。 

性的

缺乏

具備
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系統

為寬

   

餘則

PEF

草案

會員

標準

   

家驗

驗證

月為

20,

 

3. 

   

標準

進程

婁進

、瑞典及加拿大

統要項與

寬鬆的系

 對於監

則由各個會

FC 於 200

案，2004

員大會中

準等。 

 若要取得

驗證體系

證制度下驗

為止 PEFC

470 萬公

國際驗證

 係由森林

準和實施認

程標準，

進程（Mon

大之林業政策及其

自行設改

統驗證準

管鏈驗證

會員自行

03 年擬一

年 9 月推

提出表決

得 PEFC

，該體系並

驗證通過

C 擁有 30

頃的森林

證系統－C

林工業利

認證的自

以確定經

ntreal Pro

其機關(構)之研究

善目標與

則等。 

證方面，原

訂定驗證

一份國際監

推出最終版

決，並從 2

體系之驗

並且經過

過之後，業

0 個會員 3

林管理認證

SA 

益團體發

願會員協

營目的和

cess）標準
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究 

與標的。此

原先 PEFC

證標準。但

監管鏈標準

版本草案

005 年 4

驗證通過，

過 PEFC 審

者方能掛

3,347 個產

證(FM)等

發起的森林

協會，包括

和特 定的業

準而制定的

種方式允

僅規定大

但 是此情

準，在 200

，於 2004

月起，申

則其所在

審核通過。

掛用 PEFC

產銷監管

林永續經營

括建立管理

業績目標

的國家標準

允許由業者

大略的監管

況現在有

04 年 4 月

年 10 月

請森林認

在國家必須

在由此種

標章，截

鏈(CoC)證

營體系，屬

理體系，並

。其方式

準和 21 個

者自行設定

管鏈程序

有所改變，

月推出第一

舉行的全

認證需執行

須要先建立

種 PEFC 認

截止 2007 年

證書，並完

屬於一種制

並依據蒙特

式為根據蒙

個關鍵因素

定較

，其

一份

全體

行新

立國

認可

年 8

完成

制定

特婁

蒙特

素，
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以森

經營

4. 

   

提供

系」

改善

的森

 

5. 

   

「託

西亞

標準

營業

 

、瑞典及加拿大

森林經營

營區域等

國際驗證

 係美國木

供一個「

」為基礎的

善情況，實

森林區域

國際驗證

 政府發起

託管理事會

亞的標準

準和指標

業績，適

大之林業政策及其

為認證標

【1】。 

證系統－SF

木材工業

品質管理

的認證，根

實現森林永

等。 

證系統－M

起而發展

會」所管

和指標能

，制定的

用於森林

其機關(構)之研究

準，並以

FI 

部門、美

體系」，經

根據永續林

永續經營

MTCC 

成獨立之

理的非營

夠符合 F

「馬來西

林經營單位
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究 

以 ISO 1400

國林業及

經由第三方

林業倡議

的最終目

之第三方認

營利組織，

FSC 的原

亞森林經

位等。 

01 作為標

及紙業協會

方審核。

的永續林

標，適用

認證體系，

並與 FSC

則和標準

經營標準和

標準，適用

會和外部專

其方式為

林業原則來

於組織的

經各方利

C 合作，

。其方式係

和指標」來

用於特定森

專家所發起

為初步以「

來評估環境

的管理及特

利益代表組

以確保馬

係根據 IT

來評估森林

森林

起，

「體

境的

特定

組成

馬來

TTO

林經


